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ONUNCU BOLUM

IKLIM DEGISIKLiIGI ETKILERI VE COZUM
ONERILERI
CLIMATE CHANGE PROBLEMS AND SOLUTIONS

Berfin GOKSOY SEVINCLI!

Erdal BAYRAKCI?

“Degistirilmesi gereken ruhtur, iklim degildir.”

Sénéque

Ahi Doga ve tiim ¢ocuklarn, iklim kriziyle haklarinin ellerinden alinmadig,

4 Mevsimi doyasiya yasayabilmeleri umuduyla...

GIRIS

Giincel Tiirkge Sozliige gore, iklim; yeryiiziiniin herhangi bir yerinde hava
olaylarina bagl olarak gergeklesen etkilerin uzun yillarin ortalamasina daya-
nan durumu ifade etmektedir (TDK). Gokbilim terimleri sozliigiine gore ise
iklim, havanin sicaklik, basing, nem, riizgar gibi kosullarin1 topluca belirten
terim (1969) iken, Cografya Terimleri SozIliigline gore; yeryliziiniin herhangi
bir yerinde, havayuvari olaylarinin ortaklasa gergeklestirdikleri etkilerin, uzun
yillarin ortalamasima dayanan durumudur (1980).

1 Ars. Gor., Bitlis Eren Unv, Kamu Y&netimi Béliimii, bgoksoy@beu.edu.tr
ORCID: 0000-0001-9686-509X
2 Dog. Dr., Necmettin Erbakan Unv, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii,

ebayrakci@neu.edu.tr ORCID: 0000-0003-1939-5420
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Iklim degisikligi, diinyanin gelecegini tehdit eden dnemli bir sorundur.
Iklim degisikligi, ormansizlasma, sanayi faaliyetleri, fosil yakit kullanim ve
benzeri gibi insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazindaki hizli artis
neticesi ile yerkiiredeki ortalama yiizey sicakligindaki artis ile iklimde olusan
degisikliklerdir. Literatiirde oldugu gibi bu ¢alismada da iklim degisikligiyle
kiiresel 1sinma ayni anlamda kullanilmaktadir.

Iklim degisikligiyle ilgili genis ¢apl arastirmalar neticesinde gesitli verile-
ri bulunan Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) son raporu olan
5. Degerlendirme Raporuna (ARS) gore, 20. yilizyilin ortalarindan bugiine ka-
dar, ortalama yiizey sicakliklarinda gozlenen artigin kuvvetli ihtimalle yiizde
95’inin insan etkinlikleri kaynakli sera gazi salinimlarindaki artistan kaynak-
landig1 bulgulanmistir (IPCC, 2014).

Konu ile ilgili olarak, 1820’lerde Jean-Baptiste Fourier, sera gazi etkisine
deginmistir. Sera gazi etkisi: Atmosferde bulunan sera gazlarinin, giinesten
diinyaya gelen 1ginlar1 tutmasidir. Atmosferde bulunan bu sera gazlarinin oran-
larindaki artisin ise iklim degisikligine yol acabilecegi Svante Arrhenius tara-
findan savunulmustur. 1938’de Guy Callender ise, asir1 komiir kullaniminin
diinyanin 1sinmasina sebep oldugunu edindigi veriler dogrultusunda ispatla-
mistir (Godrej, 2003: 27; Schaeffer, 2005: 293; Uzmen, 2007: 52; Kadioglu,
2007: 3). Nitekim giiniimiizde de benzer olarak; fosil yakitlarin yakilmasi,
arazi kullammu degisiklikleri, ormansizlastirma ve sanayi siirecleri gibi insan
etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazi birikimlerindeki hizli artisin dogal
sera etkisini artirdig1 diistiniilmektedir (Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2015:
6). Konu ile ilgili diinyaya yansiyan kaynaklarda ise, insan kaynakli CO2
emisyonlarinin biiyiik bir boliimil fosil yakitlarin kullanimindan geldigine dair
haberler mevcuttur (BBC, 2020). Fosil yakitlardan olan komiiriin kullanimi
aslinda karbondioksitten 20 kat daha gii¢lii olan metan gazinin, kiikiirtdiok-
sitin ve azotoksitin agiga ¢ikmasina, civa kirliligine, asit yagmurlarina, tath
sularin azalmasina, kanser ve solunum hastaliklarina, isitme bozukluklarina
sebep olmaktadir (Celik, 2009).

Karbon emen ormanlarin gesitli sekillerde yok edilmesiyle birlikte tuttuk-
lar1 karbon da agiga ¢iktigi i¢in iklim degisikligine sebep oldugu ifade edil-
mektedir (BBC, 2020). Ormanlarin azalmasi yalnizca iklim degisikligine degil
ayn1 zamanda insanlarin sagligi lizerinde de olumsuz tesirler yaratmaktadir.
Bitki ve hayvanlarin dogal ortami olan ormanlarin yok edilmesinin hayvan ve
bitkiler iizerindeki etkisi ise oldukea tiziiciidiir.
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Yeryiizinden geri yansiyan uzun dalga boylu 1ginlarin bir bolimi, bu-
lutlarca ve atmosferdeki sera etkisini diizenleyen sera gazlarinca® soguru-
lur. Sera etkisi diinya 1s1 dengesi i¢in gerekli bir mekanizmadir. Fakat insan
etkileriyle atmosfere salinan ilave gazlar yerkiireyi beklenenden daha fazla
1sitir. Sera gazi1 emisyonlarindaki bu artis, 6zellikle 175011 yillardan itibaren,
yani sanayi devriminden bu yana net olarak gézlemlenmektedir. En 6nemli
sera gazi olan karbondioksitin atmosferdeki birikimi sanayi dncesi donem-
de yaklagik 280 ppm olarak belirtilmektedir (Meteoroloji Genel Miidiirligii,

2015: 6).
Sekil 1. Sera Gazi Etkisi

Isinlarin. bazilari,

- uzaya kaglyor
ve Dunya'yl
sogutuyor

Bazi isinlar,
atmosferdeki
' _ karbondioksit
B tarafindan
tutuluyor

Atmosfas

Karbondioksitin artmasi isinin

daha cok tutulmasina ve sicakligin
artmasina yol aciyor

Kaynak: https://www.bbc.com/turkce/haberler-51144765

3 su buhar1 (H2 O), karbondioksit (CO2), metan (CH4), diazotmonoksit (N2 O), ozon (O3), vb
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Sera gazi etkisi yukaridaki sekilde daha net bir sekilde goriilebilmektedir.
Sera etkisine neden olan karbondioksit degerleri ise yillara gore su sekildedir:

Tablo 1. 1880 yilindan giiniimiize karbondioksit degerleri

yil €02 (ppm)
1880 2908
1890 28944
1900 295,7
1910 3001
1920 303.,4
1930 307,5
1940 3113
1950 311.3
1960 316,9
1970 3257
1980 3388
1990 3544
2000 369,6
2010 3899
2020 4154

Kaynak: Toros, 2021 https://temizenerji.org/2021/01/07/son-141-yilda-atmosferdeki-
karbondioksit-orani-yuzde-43-artti/ adresinden E.T. 03.08.2021

Tablo incelendiginde 1880 yilindan 2020 yilina kadar atmosferdeki kar-
bondioksit oraninin yiizde kirk ti¢ gibi ciddi bir oranda arttig1 goriilmektedir.
Tabloya gore, 6zellikle 1980’den sonra daha yiiksek oranda bir artis gercek-
lesmektedir. Bu durum enerji ve sanayinin tiim diinya iilkelerine yayilip ge-
nislemesine baglanabilir. Yukaridaki tablo olduk¢a endise vericidir. Zira, son
yillarda iklim degisikligine dair sdylemlerin ve farkindaligin artmasi, ulusla-
raras1 Orgiitlerin devletlere ¢esitli tavsiyelerde bulunmasi ve devletlerin ¢esitli
onlemlerine ragmen son yillarda karbondioksit saliniminin artmasi, gelecekte
iklim degisikliginin hangi boyutlara ulasacagi hususunda endise katsayisim
arttirmaktadir.

Philip Gingerich’e gore, atmosferdeki sera gazi miktarinin bu oranlarda
artmaya devam etmesi halinde atmosferdeki sera gazi miktari, elli altt milyon
yilda goriilmemis bir orana yiikselecektir. Bu durum ise, diinyay1 oldukga si-
kintil1 giinlerin hatta milyonlarca yilin bekledigini gdstermektedir. Zira Gin-
gerich’in sOziinii ettigi elli altt milyon y1l dnceki sicaklik 23C° yani giiniimiize
gore sadece 7C°daha yiiksek seyretmistir (Kurnaz, 2019).



Berfin GOKSOY SEVINCLI / Erdal BAYRAKCI [ 269

Sekil 2. Yillik ortalama kara sicakligin genel ortalamaya gore durumu?*

15
1.0
0.5
0.0

-1.0
1.5

-2.0
1800 1850 1900 1950 2000

Not: Ortalama deger, 1951-1980 kara yiizeyi sicaklik verisine gore hesaplanmastir

Kaynak: University of California Berkeley’den akt. https://www.bbe.com/turkce/
haberler-51144765 , E.T. 14.10.2021
Yukaridaki sekilden anlasilacagi lizere, yillar gectikge yillik ortalama kara
sicaklig1 genel ortalamaya gore yiikselmektedir. Gliniimiize varana kadar ki
yillarda her ne kadar kara sicakliklarinda diisiis veya yiikselisler olsa bile gii-
niimiizdeki sicaklik artiglar endise vericidir.

Yillik ortalama kara sicakliginin genel ortalamaya gore yiikselmesinin se-
bebi, sera gazi etkisidir. Sera gazi sayesinde diinya ylizeyinden uzaya yansi-
yan giines enerjisi, uzaya ulasmadan emilerek tiim uzaya yayilmaktadir. Bu
sayede atmosferin alt katmanlar1 ve diinya ylizeyi 1sinmaktadir. Yani sera gazi
etkisi olmasaydi, diinya yaklasik 30C° daha soguk olacagi i¢in diinyada da
yasam alani olmayacakti. Ancak bilim insanlari, diinyada artan sanayi ve ta-
rim faaliyetleri sebebiyle olusan gazlarin daha fazla enerjiyi diinyada tutarak
sicakliklarin yiikselmesine sebep oldugunu ve dolayisiyla hissedilen sera gazi
etkisinin arttigina vurgu yapmaktadirlar (BBC, 2020).

Karacan’in da vurguladigi iizere, sera gazlarinin liretimi bugiin dursa bile
atmosferde halen var olan gazlar nedeniyle iklim degisikliginin 20- 30 yil
kadar daha siirecegine dair dngdriiler bulunmaktadir (Karacan, 2007: 380).
Nitekim bu alintinin yapildig:1 2007 yilindan giiniimiize kadar gecen 14 yilda

dahi sera gazlarmin iiretimi durmamis aksine artmistir. Bu artisin neticelerini

4 “1961-1990 donemi ortalamalarindan farklara gore hesaplanan kiiresel yillik ortalama ytizey
sicakligr anomalilerinin 1860-1998 donemindeki degisimleri. CRU/UEA (1999)’nin aylik or-
talama verileri temel alinarak yeniden ¢izilmis ve yillik sicaklik anomalilerindeki yildan yila
degisimler, 13 noktali binom siizgeci ile diizgiinlestirilmistir.”. Bkz.8. Bes Yillik Kalkinma
Plani, iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
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giiniimiizde dort iklimin net olarak ayirt edilememesi ve pek ¢ok anormal ve
agresif doga olay1 ile gérmekteyiz.

Uzun yillardir literatiire de yansidigi {izere diinyay1 ve tiim yagami tehdit
eden iklim degisikligini engellemek i¢in gereken nlemlerin gereken diizeyde
alimmamasi, iklim krizine neden olmaktadir. Konuya dikkat cekmek isteyen
iklim aktivistleri, iklim degisikligi kavrami yerine iklim krizi kavramimi kul-
lanmayn tercih ediyorlar.

Nitekim, kiiresel iklim degisikligi nedeni olarak goriilen, sera gazi sevi-
yelerindeki artism bas sorumlusunu Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Pa-
neli’nin IPCC 5. Raporu, enerji sektorii olarak gostermektedir. IPCC’ye gore,
iklim degisikliginin ¢6ziimii enerji sektoriinde aranmalidir. Rapora gore, fosil
yakitlara dayali enerji projeleri ve yatirimlart yerine enerjinin verimli kullani-
min1 saglamak ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, siirdiiriilebilir ener-
ji altyapisini olusturmak gerekliligi vurgulanmaktadir (2014).

Iklim degisikligi degerlendirilirken gesitli endekslerden yararlanilmakta-
dir. Bu endekslere iklim endeksi ad1 verilmektedir. Iklim endeksleri, potansi-
yel mevcut ve gelecekteki iklim kosullarini degerlendirmek igin gelistirilmis-
tir (Demiroglu vd., 2020: 2). Bu ¢alismada da iklim endeksleri kapsaminda
analiz yapilan ¢alismalar ve raporlar temel alinmistir.

IL iklim Degisikligi Etkileri
Calismanin ilk kisminda iklim degisikligi tanimina yer verilmistir. i1k ola-
rak sunu ifade etmek gerekir ki, iklim degisikligi yalnizca sicaklik artisi an-

lamina gelmemektedir. Sicaklik degisimi ekolojik ortamda® olduke¢a cesitli
etkiler yaratmaktadir.

Ekolojik ortamin bozulmasi; ekosistemlerin ve biyolojik cesitliligin azal-
masina, bazi tiirlerin; yok olmasina, go¢ etmesine neden olurken, bazi tiir-
lerin ise artisina neden olabilmektedir. Ekosistemlerin degisiklige ugramasi,
etkilesimlerinin degismesi, ekolojik besin zincirinde olusan kesintiler, nihai
sonuglart tam olarak tahmin edilemeyen ekolojik problemlere yol acacaktir
(Demir, 2009: 38).

Iklim degisikliginin etkileri, yagislarin miktarindan, okyanuslardaki tuz-
lanmaya, riizgarlarin siddetinde ve yoniindeki degisikliklerden, sicaklik dalga-

larinin ortaya ¢ikmasina, deniz suyu seviyesinin yiikselmesi olaylarina kadar

5 Ekolojik ortam: Canlilar arasindaki baglantilarin, iliskilerin kuruldugu yer, ¢evre anlamina
gelmektedir (TDK).
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degisik sekillerde gerceklesmektedir (Keles, 2013: 114).

Son zamanlarda sik¢a karsilagilan firtinalar, orman yanginlari, seller, bazi
hayvan tiirlerinin yok olurken bazilarmin artig1 gibi sorunlar, iklim degisikli-

ginin birer gostergesi mahiyetindedir.

Kuzey Denizinde, kara ayakli martilar ve guillemot® cinsi deniz kuslari
tiirlerinin hizla yok olmaya basladigi, baliklarin beslendigi soguk su plank-
tonlarinin kuzeye goc ettigi ya da 61diigii gozlenmistir. Bu da demek oluyor
ki, suda yasayan canlilarin, bu canlilarla beslenen deniz kuslarinin ve aslinda
diger tiim canlilarin besin zinciri bozulmustur. Olayin bagka bir boyutunda ise,
kuzey denizinde balik¢ilik yapanlarin ge¢iminin de risk altinda oldugu gercegi
vardir. Bir diger 6rnek, sicakligin ylikselmesiyle uzak kuzeyde yasayan Ladin
kabuk boceginin Alaska Ormanina yayilmasi ve oldukga tahribat yaratmasidir.
Avustralya’da iki yiiz kelebek tiirli yok olma tehlikesi altindadir. Birgok kus
tiirii ise, go¢ etmek zorunda kaldigindan zarar gérmektedir. Mercan resifleri,
sicaklik ve iklim degisimi sebebiyle yok olmaya yiiz tutmustur (Spence, 2007:
60- 61).

Iklim degisikliginin garpici tahribatini gorebilecegimiz bir diger yer kutup-
lardir. Kutuplardaki erime dolayisiyla bolgede yasayan Eskimolar besin kay-
naklari olan foklar1 da alarak yer degistirmeye baglamiglardir. Bir diger endise
verici 0rnek ise, yine buzullardaki ¢oziilmeden dolayr kutuplardaki donmus
topraginda ¢oziinmesi ve bu sebeple i¢ gollerdeki tatli suyun okyanusa bo-
salmasidir. Bu durum tath su balik¢ilifina ve igme suyu kaynaklarma da etki
edecektir (Spence, 2007: 61).

Siddetli hava olaylarinin yikict etkisine 6rnek ise, 2013’te Filipinler’de
meydana gelen yaklasik on bin kisinin hayatina mal olan Yolanda tayfunudur.
Is1 stresi’ de, en oOliimciil tehlikelerden biridir. 2003°te Avrupa’daki sicaklik
dalgas1 35 bin kisinin 6liimiine sebep olmustur. Ayrica, iklim degisikligi daha
az gdze carpan bicimlerde de hayatimizi tehdit ediyor. Diinya Saglik Orgiitii
iklim degisikliginin 2030 ile 2050 yillar1 arasinda yetersiz beslenme, ishal ve
181 stresi nedeniyle her yil 250 bin kisinin 6liimiine yol agacagini tahmin et-
mektedir (Uluslararas1 Af Orgiitii, TY).

Stern’e gore, iklim degisikligi olay1; diinya ekonomisine maliyetinin iki

diinya savasi ve 1929 diinya ekonomik buhrani maliyetleri toplamindan daha

6 Kuzey Denizinin dalict martisi olarak bilinmektedir.

7 Is1 stresi sicakligin yiiksek derecelere ulastigi durumlarda, viicudun 1s1y1 sabit tutmak i¢in
¢aba sarf etmesi durumuna verilen addir. Bkz. https://www.iklimhaber.org (E.T. 15.10.2021)
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yiiksek olmasi sebebiyle diinyanin bugiine kadar karsilagtig1 en ciddi bunalim-
dir. Stern’in konuyla ilgili dngdriisii ise su sekildedir: ¢evresel sebeplerle 200
milyon insan go¢ etmek zorunda kalacak, hayvan tiirlerinin ise yiizde 40’indan
fazlas1 olecektir (Proglio, 2007: 29- 30).

Hulasaten, kara ve su ekosistemleri ile sosyo-ekonomik sistemler (6rnegin,
tarim, ormancilik, balik¢ilik ve su kaynaklar1), insanin kalkinmasi ve esenligi
icin yasamsal bir 6neme sahiptir. Tiim bu sistemler iklimdeki degisikliklere
karst duyarlidir. Kiiresel ortalama sicakliktaki 1 C°’lik bir artig, bolgesel ik-
limlerde bir¢ok bolgedeki ormanlarin biiyiime ve yenilenme becerisini etkile-
yecek bir diizeyde degisikliklere yol agabilir. Birgok durumda, bu degisiklikler
ormanlarin iglevini ve biyolojik ¢esitliligini 6nemli bir bigimde bozabilecektir.
Atmosferdeki esdeger CO2 birikimlerinin ikiye katlanmasina bagli olarak, si-
cakliktaki ve su varligindaki olas1 degisiklikler sonucunda, diinya ormanlari-
nin 6nemli bir boliim, vejetasyon tiplerindeki bozulmalar ve alansal kaymalar
ile orman yanginlarindaki artiglara bagli olarak dnemli 6l¢iide etkilenecektir
(IPCC 1996°dan akt. iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2000).

“Iklim degisikliginin kara ve deniz sicakliklarmni artirmasi, yagis mikta-
1 ve bigimlerini degistirmesi sonucunda, kiiresel ortalama deniz seviyesinin
yiikselmesi ve kiyilardaki erozyon riskleri de artmakta, hava ile baglantili do-
gal afetlerin siddetinde artiglara sahit olunmaktadir. Degisen su seviyeleri, si-
caklig1 ve debisi; gida arzi, tarim, saglik, sanayi, turizm ve ulagim gibi bircok
sektoriin yani sira, ekosistem biitlinliigiinii de etkilemektedir. Bugiin diinyanin
baz1 bolgelerinde toplumlar iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile daha faz-
la ve daha sik karsilasmaya baslamislardir.” (Tiirkiye’nin Tklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2023, 2012).

Literatiirdeki son rapor ve ¢aligmalar iklim krizinin aslinda bir saglik so-
runu olduguna da isaret etmektedir. Uluslararasi saglik uzmani konsorsiyumu
Lancet Countdown tarafindan yonetilen ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
Amerikan Halk Saglig1 Dernegi tarafindan ortaklasa yaymlanan arastirma
burada bitmiyor. iklim degisikliginin diinyay1 1sitmas1 ve hava diizenlerini
baltalamas1 nedeniyle, 1s1 dalgalarinin ve onlarin canlilar: tiiketip canlari-
na mal olma durumlarini ve iklim degisikliginin, ylikselen halk saglig1 teh-
ditlerinden yalnizca biri oldugunu bulguladilar. Is1 artisi nedeniyle olusan
kuraklik; mahsul kaybina, islerin yok olmasina ve saglik hizmeti talebine
sebep olmaktadir. Orman yanginlari; iilke genelinde binlerce kilometre yol
kat ederek genis bir alana yayilabilir, zehirli hava kirliligine neden olur ve

solunum yolu rahatsizliklarindan mustarip insanlar1 hazirliksiz yakalayabilir.
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Iklim degisikligi nedeniyle kotiilesen polen mevsimleri ise, astim ve diger
rahatsizliklar1 olanlar icin stresi daha da artirarak acil servis ziyaretlerini art-
tirabilir (Bagenstose, 2021).

iklim degisikligi ne yazik ki ¢ocuklar1 da etkilemektedir. UNICEF Genel
Direktorii Henrietta Fore: “... Iklim ve ¢evresel soklar; ¢ocuklarin tiim hakla-
rin1 baltaliyor. Bunlar arasinda temiz hava, gida ve igilebilir suya erigim, egi-
tim, barinma, dzgiir yasama ve hatta hayatta kalma haklar1 da yer aliyor. Tklim
krizi hemen hemen biitiin cocuklarin hayatini etkileyecek...” Bu sebeple UNI-
CEF iklim krizini ¢ocuk haklar1 krizi olarak nitelemektedir (UNICEF, 2021).

Iklim degisikliginin tiim bu olumsuz etkilerinden, sorumluluk pay1 az ol-
dugu halde daha fazla etkilenecek olanlarin bu esitsizlik durumu literatiirde ik-
lim adaleti kavrami ile karsilanmaktadir. Konu baglaminda ilerleyen boliimde
iklim adaleti kavrami ele alinacaktir.

II1. iklim Adaleti Kavram

Iklim adaleti, iklim degisikliginin meydana gelmesinde sorumluluk payi
en az olanlarin, yine iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan ilk ve en ¢ok
etkilenenler veya etkilenecek olanlar bigiminde karsimiza ¢ikan temel bir ada-
letsizligi ortaya koymak i¢in kullanilmaktadir. Zira iklimsel degisikliklerden
diinyadaki bazi uluslarin olumsuz anlamda daha fazla etkilenecekleri ve hali
hazirda etkilenmis oldugu gergegi, bilimsel olarak ortadadir. Bu durum Hiikii-
metler arasi1 Iklim Degisikligi Panelinin (Intergovermental Panel on Climate
Change-IPCC) Besinci Degerlendirme Raporuna iligkin Sentez Raporunda,
iklim degisikliginden kaynakli risklerin halklar izerinde esitsiz bir sekilde da-
g1ldig1 ve dezavantajli halklarin bu olumsuzluklardan daha biiyiik dlclide zarar
gordiigi belirtilmistir (2014).

Risk altindakilerin ¢ogu, orantisiz bir sekilde kirlilik kaynaklarimin yaki-
ninda bulunan veya kendilerini korumak ve saglik hizmetlerine erismek icin

araglardan yoksun olanlardir (Bagenstose, 2021).

Ulkelerin iklim degisikliginin ortaya gikmasindaki sorumluluklari ayni
olmadigi gibi iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden de zarar gérme oran-
lar1 da ayn1 olmamaktadir. Fiziki veya ekonomik anlamda bu etkiler iilkele-
rin konumlarina gore farklilik gostermektedir. Bu bakimdan iklim adaletinin
onemi burada ortaya c¢ikmakta ve topluluklar arasinda kirilganlik farklari
esitlik ve adalet sOylemlerini de kaginilmaz kilmaktadir. Ciinkii iklim degi-
sikliklerinin gelmis oldugu son noktada bu durum iklim adaletsizligine do-

nlismiis durumdadir.
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Bilindigi iizere iklim degisikliginin temel nedenlerinden birisini sera gazi
emisyonlari olusturmaktadir ve bu emisyonlarin azaltilmas: temel 6ncelik du-
rumundadir. Ancak 6ngoriilen odur ki emisyonlar sifirlansa dahi yillar i¢inde-
ki tahribatin bir anda iyilesemeyecegi diisliniilmektedir. Bu bakimdan yeterli
imkan ve kaynaklara sahip olmayan kirilgan {ilkeler i¢in baz1 politikalar iz-
lenmelidir. Kirilganlik kavrami, riske maruz kalma ya da riske dogrudan agik
olma geklinde tanimlanabilecegi gibi, risk ile miicadelede yeterli kaynagin bu-
lunmamasi seklinde de tanimlanabilir (Moellendorf, 2015: 174).

Germanwatch tarafindan yayinlanan Kiiresel iklim Risk Endeksinde iklim
degisikliginin boyutlart ve hangi iilkelerin bu olumsuzluklardan en ¢ok etki-
lendigi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Tablo 2. 2019 Yih iklim Risk Endeksi: En Cok Etkilenen On Ulke

Ranking Country CRI Fatalities Fatalities per Absolute Losses Human De-
2019 score 100000 losses per unit  velopment
(2018) inhabitants  (in million GDPin%  Index 2020
USS PPP) Ranking*
1 (54) Mozambigue 267 700 225 4 930.08 12.16 181
2(132) Zimbabwe 6.17 347 233 1 836.82 4.26 150
3(135) The Bahamas 6.50 56 14.70 4 758.21 3159 58
4(1) Japan 14.50 290 0.23 28 899.79 053 19
5(93) Malawi 15.17 95 0.47 452.14 222 174
v Islamic Republic = = o .
6(24) 5 16.00 191 0.51 548,73 0.67 169
of Afghanistan
T(5) India 16.67 2 267 0.17 68 812.35 0.72 131
8(133) South Sudan 17.33 185 1.38 85.86 0.74 185
9(27) Niger 18.17 117 0.50 219.58 0.74 189
10(59) Bolivia 19.67 a3 0.29 798.91 0.76 107

Kaynak: Global Climate Risk Index 2021

Rapora gore 2019 yilinda iklim degisikliklerinden en fazla etkilenmis on
iilke listelenmistir. Goriilecegi lizere iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
maruz kalan {ilkelerin ¢ogunlugu ya gelismemis ya gelismekte olan ya da ada
iilkelerinden olusturmaktadir. Japonya’nin teknolojik gelismislik diizeyi ve
ekonomik konumunun tablodaki diger iilkeler ile kiyaslandiginda ¢ok ileri
diizeyde oldugunu sdyleyebildigimiz halde, 2019 yili raporlarma gore iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenen dérdiincii iilke olarak dikkat cekmektedir. 1k-
lim degisikligi, artik gelismis lilkelerin dahi bu sorunun 6niine gecemeyecegi
bir hal almistir.
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Ancak ABD, Cin, Almanya, Ingiltere, Rusya gibi gelismis iilkelerin sebep
olduklar1 sera gazi emisyonlar diisiiniildiigiinde bu tabloda yer almamalar
iklim adaleti kavraminin 6nemini tekrardan akillara getirmektedir.

Tablo 3. Uzun Dénem iklim Risk Endeksi: 2000°den 2019’a En Cok Etkilenen On Ulke

CRI Country CRI Fatalities Fatalities  Lossesin Losses per - Number of
2000-2019 score per100000 million US$ unitGDP  events
(1999-2018) inhabitants PPP in % (2000-2019)
1(1) PuertoRico 717| 14985 412 414998 166 24
2(2) Myanmar 10,00) 7056.45 14,35 151211 0.80 57
33 Haiti 1367 27405 278 39254 230 80
4(4) Philippines 1817 859.35 093 3179.12 0.54 317
5(14) Mozambique 2583 12540 052 303.03 133 57
6 (20) The Bahamas |  27.67 5.35 156 426,88 381 13
7(7) Bangladesh 2833| 57250 038 1860.04 041 185
8(5) Pakistan 2900 50245 030 377191 052 173
9(8) Thailand 2983 137.75 021 7719.15 082 146
10(9) Nepal 3133 217.15 0.82 233.06 039 191

Kaynak: Global Climate Risk Index 2021

Tabloda yer alan 2000-2019 yillar1 arasindaki uzun donem risk endeksi-
ne gore burada da yine ilk 10 siray1 kirllgan ada iilkeleri, gelismemis veya
gelismekte olan tlkeler olusturmaktadir. Yukaridaki tablolardan da anlasila-
cag1 lizere kiiresel bir problem haline gelmis iklimsel degisikliklerin olum-
suz etkileri ekonomik agidan diisiik gelirli iilkeleri hedef almaktadir. Gelismis
tilkelerin sahip oldugu imkanlar ve kaynaklar, bu olumsuz etkileri en aza in-
dirmektedir. Bilindigi tizere iklim degisikliginin bu denli artmasinin ana sebe-
bi olarak sanayilesme ile artan gevresel kirlilikler gosterilebilir. Sanayilesme
sonrasi biiyliyen ve gelisen iilkelerin asil olarak sebep olduklar1 iklimsel de-
gisikliklerin olumsuz etkilerinden etkilenmemeleri ve bu iilkeler yerine daha
az sorumlu iilkelerin daha ¢ok oranda etkilenmeleri, iklim adaleti kavraminin
onemini daha da artirmaktadir.

Benzer bir iklim risk endeksi ilk kez Birlesmis Milletler Cocuklara Yar-
dim Fonu (UNICEF) tarafindan raporlagtirilmistir. Kurumun ¢ocuk odakli ilk
iklim riski endeksine gore; Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad ve Nijerya’daki ¢o-
cuklar iklim degisikliginden etkilenme riski en yiiksek olan yer almaktadir.
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UNICEF, iklim degisikligine bagli yasanan iklim krizini, bir ¢ocuk hakki krizi
olarak degerlendirmektedir. Yapilan risk analizindeki; ¢ocuklarin, iklimsel ve
cevresel soklara (kasirgalar, sicak hava dalgalar1 vb.) maruz kalma seviyeleri,
bu soklar karsisindaki savunmasizliklari gibi krizlerde temel hizmetlere erisim
diizeyleri gibi olgiitler iilkelerin siralamasinda baz alinmistir. Rapor, yaklasik
1 milyar ¢gocugun, diger bir deyisle diinyadaki 2,2 milyar ¢ocugun neredeyse
yarisinin, “yiiksek riskli” olarak siniflandirilan 33 iilkeden birinde yasadigini
ortaya koyuyor. Bu ¢ocuklar, halihazirda su ve sanitasyon, saglik ve egitim
gibi temel hizmetlere yeterli seviyede erisemiyor. Tiim bunlar ¢ok sayida ik-
lim ve gevresel sokla birlestiginde cocuklarin hayati igin tehdit haline geliyor.
Bulgular, bugiin itibariyle etkilenen ¢ocuklarin sayismi yansitiyor. Iklim degi-
sikliginin etkileri hizlandik¢a bu rakamlarin daha da kétiilesmesi bekleniyor
(UNICEF, 2021).

UNICEF Genel Direktorii Henrietta Fore (UNICEF, 2021):

“Cocuklarmn iklim degisikligine karst hangi bélgelerde, ne kadar savun-
masiz durumda olduguna dair ilk kez kapsamli veriler elde ettik ve inanilmaz
korkung bir tabloyla karsilastik. Iklim ve cevresel soklar; cocuklarin tiim hak-
larm baltalyyor. Bunlar arasinda temiz hava, gida ve icilebilir suya erisim,
egitim, barinma, 6zgiir yasama ve hatta hayatta kalma haklar da yer aliyor.
Tklim krizi hemen hemen biitiin ¢ocuklarin hayatim etkileyecek. Gegtigimiz ii¢
yilda diinya genelinde ¢ocuklar bu konuda harekete gegilmesi icin seslerini
yiikselttiler. UNICEF onlarin bu degisim ¢agrilarini, dogrulugu tartisilmaz bir

mesajla destekliyor: iklim krizi bir ¢ocuk haklar: krizidir.”
Cocuklara Yonelik Tklim Riski Endeksi (CCRI) yiiksek oranda:
e 240 milyon ¢ocugun kiy1 taskinlarina;
e 330 milyon ¢ocugun nehir taskinlarina;
e 400 milyon ¢ocugun kasirgalara;

e 600 milyon ¢ocugun vektorlerle (keneler, sinekler, pireler vb. canlilar
vasitasiyla) bulasan hastaliklara;

e 815 milyon ¢ocugun kursun kirliligine;
e 820 milyon ¢ocugun sicak hava dalgasina;
e 920 milyon ¢ocugun su kitligina;

e 1 milyar cocugun gittik¢e artan hava kirliligine;
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maruz kaldigin1 bulgulamaktadir. Raporda ayrica, sera gazi emisyonlarinin
iretildigi yerler ile ¢ocuklarin iklim kaynakli en ciddi etkilere maruz kaldigi
yerlerin birbirinden farkli oldugu ortaya konmaktadir. Iklim krizinden etki-
lenme riski son derece yiiksek olan 33 tilkenin tamami kiiresel karbondioksit
emisyonlarinin sadece yiizde 9’undan sorumluyken, en yliksek salimi1 yapan
10 tilke, kiiresel emisyonlarin yaklagik yiizde 70’ini olusturuyor. Bu iilkeler-
den sadece biri endekste iklim krizi agisindan ‘son derece yiiksek riskli’ sini-
finda yer aliyor (UNICEF, 2021). Hulasaten iklim degisikligine dolayisiyla
iklim krizine sebep olacak eylemlerde sorumlulugu bulunanlar, iklim degisik-

liginden az etkilenecek olanlar.

fklim adaletsizligine, gelecege giiven ve umutla bakmas1 gereken cocuk-
larin konu olmast iilkelerin, UNICEF’in raporunu gz dniinde bulundurarak
doga dostu ve yesil politikalar izlemesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

IV. Kiiresel iklim Politikalar

Uluslararas: baglamda iklim degisikliginin bir sorun olarak ortaya konma-
s1, 1972°de Stockholm’de diizenlenen BM’nin insan Cevre Konferansi’nda ol-
mustur. Bu konuda uluslararasi is birligi ¢aligmalarinin 6nciisii olan ise, 1972
senesinde kurulan BM Cevre Programi (UNEP)’dir.

Kiiresel iklim degisikligine karsi uluslararasi uzlasilarin ana hatlarini
genel itibariyle bes uluslararasi is birligi olusturmaktadir. Bu is birliginin
ilkini 1985 yilinda ozon tabakasinin incelmesine karst 6nlem alma noktasin-
da uzlasilan Viyana S6zlesmesi olusturmaktadir. S6zlesme “Ozon Tabakasi-
nin Korunmasina Dair Viyana Soézlesmesi” adi altinda kabul edilmistir. Bu
sozlesme sonrasinda ozon tabakasini incelten maddelerin tespit edilerek, bu
maddelerin kontrol altina alinmasini saglamak amactyla 1987 yilinda “Ozon
Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montroel Protokolii” imzalanmustir. S6z
konusu bu protokol heniiz bilimsel olarak ispatlanmamis olmasina ragmen,
ozon tabakasindaki incelmeyi insan kaynakli olarak nitelendirmis ve incel-
meye neden olan bu maddelerin sinirlandirilmasini dngérmiistiir (T.C. Disis-
leri Bakanligi, T.Y.)

Anlagmalardan bir digeri 1992 yilinda Brezilya’da gerceklestirilen Rio
Diinya Zirvesi’nde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesme-
si (BMIDCS) adiyla imzaya agilmistir. Sézlesmenin adindan da anlasilacagi
tizere bu bir cerceve sozlesmedir ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
kars1 atilacak olan adimlarin temellerini olugturmayi hedeflemistir. S6zlesme-

nin amaglar1 arasinda atmosferde meydana gelen artan sera gazi miktarinin
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azaltilmasi, insanlarin sebebiyet verdikleri etkilerin azaltilmasi ve bu adim-
larin neticesinde kiiresel ekosistemdeki iyilesmeyi saglayarak iklim degisik-
liginden kaynakli zararlar1 en aza indirmek sayilmistir (BMIDCS md.2). Ati-
lacak bu adimlar ayn1 zamanda diinyadaki habitatin devamliligini da saglamis
olacaktir.

BMIDCS’nin ilkeleri;

-Esitlik ilkesi (md 3/1)

-Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi (md 3/1)
-Ihtiyathilik ilkesi (md 3/3)

-Stirdiiriilebilir kalkinmay: destekleme hakki ve yiikiimliiliigii (md 3/4) bi-
¢iminde diizenlenmistir.

Sozlesme, taraf iilkeleri, sera gazlarinin azaltilmasi ve bu konuda aragtirma
yapma noktasinda tesvik etmektedir (T.C. Disigleri Bakanligi, T.Y.). Sozlesme
genel olarak, sanayi devrimi sonrasinda sera gazi saliniminda bazi iilkelerin
oOteki lilkelere nazaran atmosfere daha agir zararlar vermesi tizerine, s6z konu-
su bu lilkelere daha fazla sorumluluk yiiklenmesi diisiincesine dayanmaktadir.
Bu diisiince ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesinin bir sonucudur.
Sosyo-ekonomik anlamda gelismis bir iilke ile gelismemis bir iilkenin is bir-
ligine saglayacagi katki ayn1 olmayacaktir. Bu bakimdan bu ilke bir bakima
cevreyi kirleterek elde edilen zenginligin geri doniisiimil biciminde agiklana-
bilir.

Iklim degisikligine iliskin bir diger 6nemli anlasma ise Kyoto protokolii-
diir. Bu anlagsma 1977 yilinda Kyoto’da 3. Taraflar Konferansinda kabul edil-
mistir. Bu protokoliin en 6nemli 6zelligini sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
noktasinda getirdigi baglayici hiikiimler igermesidir. Zira sera gazi emisyonla-
rinin giderek artmasi ve buna bagli olumsuz etkilerin kiiresel anlamda bir teh-
dit olugturmasi, BMIDCS ne taraf iilkeleri bu konuda adim atmaya zorlamistir
(T.C. Dasisleri Bakanligi, T.Y.). Bu bakimdan bu protokol, diger uluslararasi
belgelere nazaran baglayici hiikiimlere sahip olmasindan dolay1 bir ilk olarak
gbze ¢arpmaktadir (Duru, 2001: 304).

Son olarak besinci ve bir diger 6nemli anlasma ise kiiresel iklim degisikli-
ginin olumsuz etkilerine karsi uluslararasi is birligine dayanan Paris Anlagma-
st’dir. Bu anlagsma 2015 tarihinde 21. Taraflar Konferansi’nda kabul edilmis
olup 2016 tarihinde yiriirliige konulmustur. Anlagma, kiiresel anlamda bir

katihmi amaglamis ve 197 taraf iilkenin anlagmay1 imzalamasi ile bu amaca
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bir bakima ulasilmistir. 1992 tarihli Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi (BMIDCS) iklim degisikligine iliskin uzlasinin genel hatla-
rin1 olusturmus olsa da, Paris Anlagsmasi gerek uzlaginin amaci gerekse taraf
devletlerin sorumluklarinin tespiti ve diizenlenis sekli bakimindan bu sozles-
meden ayrilmaktadir. Paris Anlagmasimin en belirgin 6zelligi, tiim {ilkelerin
katkilarina agik bir anlasma olmasidir. Anlagma genel olarak kiiresel iklim
sorunlarmin ¢6ziimii noktasinda devletler arasinda geligsmis/gelismekte olan
siniflandirmasina tabi tutulmustur. Bu is birliginde de ortak fakat farklilastiril-
mis sorumluluk ilkesi goz dniine alinmis ve sorumluluklar bu ilke baglaminda
belirlenmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, tarih yok). Anlagmanin kisa donem-
li hedefi 2020 yil1 sonrast donemde sosyo-ekonomik anlamda dayanikliligin
giiclendirilmesi iken uzun donemli hedefi ise kiiresel sicakligin 2 C2C°’nin
altinda tutulmasidir. Bunun saglamanin yolu ise fosil yakit kullaniminin ak-
sine daha ¢ok yenilenebilir enerjinin tesviki ile olacaktir. Paris Anlasmasinin
ulagmak istedigi asil amag, tiim devletlere, temiz ve yenilenebilir enerjiye kii-
resel anlamda gegisin vazgecilmez oldugu mesajini vermektir (Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu, 2016).

Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF), Tiirkiye’nin anlasma igerisindeki
konumunu ise anlagma onaylanmadig i¢in, tartismali olarak nitelendirmek-
tedir. Glincel olarak Tiirkiye’nin anlagsma baglamindaki durumu ise ilerleyen
baslik altinda ele alinacaktir.

Paris Anlasmasi, Anlasmay1 onaylayan iilkelere birtakim sorumluluklar
yiiklemektedir. Soyle ki iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilabil-
mesi i¢in sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve fosil yakitlara duyulan ihti-
yacin en aza indirilmesi gerekse de, iilkelere bu konu hakkinda bir dayatma
yapilmamaktadir. Ulkeler ileriki yillara doniik taahhiitlerini kendileri belirle-
mektedir. Anlagma ise {ilkelerin bu taahhiitlerini dikkate alarak, her bes yilda
bir bu taahhiitleri iyilestirmeye ¢alismaktadir (WWF).

Iklim degisikligiyle ilgili kiiresel isbirliklerine yer verdikten sonra, sorunla
ilgili ¢6ziim Onerilerini anlayabilmek, dnceki boliimde yer alan iklim adaleti
konusuna katki yapabilmek ve bir sonraki béliimde yer alan Tiirkiye’ nin iklim
anlagmalarina sartli onay vermesi hususunu aydinlatmasi baglaminda kiiresel
olarak karbon emisyonu oranlar1 énemlidir.
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Sekil 3. Kiiresel Karbon Emisyonlar:

0 1.000 2.000

AsD E 1.442
Hindistan G 714
RusyaE 458
Japonya@ 302
iran= 213
Almanya! 192
Endonezyaﬂ 169
Giiney Kore.] 167
Suudi Arabistanﬂ 159
Kanada ] 157
Giiney Afrika & 131
Brezilya 33 127
Meksika i} 120
Avustralyal 112

Kaynak: Friedlingstein, Global Carbon Budget, 2019’dan akt. https://www.bbc.com/
turkce/haberler-dunya-58161113

Sekilde kiiresel karbon emisyonlart bir yildaki milyon ton iizerinden de-
gerlendirilmistir. Bu kapsamda, karbon emisyonu orani 2019 yilinda en fazla
olan iilkeler sirastyla: Cin, ABD, Hindistan, Rusya, Japonya, iran, Almanya,
Endonezya, Giiney Kore, Suudi Arabistan, Kanada, Gliney Afrika, Brezilya,
Meksika ve Avustralya’dir. Bu iilkelerin biiyiik cogunlugu hem gelismislikle-
rine gelismislik katarken diger yandan iklim degisikligine sebep olan karbon
salmiminin sorumlular: iken, bedel ddeyen tarafta degiller. Dolayisiyla iklim
adaletsizligi hususu bir kez daha burada s6z konusu olmustur.

Kiiresel baglamda iklim degisikligi konusundan sonra 6zel olarak Tiirki-

ye’nin ¢alisma kapsaminda degerlendirilmesi yapilacaktir.
V. iklim Degisikligi Baglaminda Tiirkiye

Gecmig yillarda mevsimleri net olarak birbirlerinden ayirt etmek miim-
kiinken, artik bu ayrimi1 yapmak oldukca gliglesmistir. Mevsimler adeta i¢ ice
geemis durumdadir. Bas’1in da ifade ettigi gibi Vivaldi, bugiin yasiyor olsaydi,
Dort Mevsim adl1 iinlii eserini yaratmakta oldukea giicliik ¢ekerdi (2010). Tiir-
kiye’de de bu durumun benzeri mevsimler goriilmektedir.



Berfin GOKSOY SEVINCLI / Erdal BAYRAKCI | 281

2011- 2023 yillarim kapsayan, Tiirkiye nin iklim Degisikligi Uyum Stra-
tejisi ve Uyum Plani’na gore; sera gazlari, yeryiiziiniin 1sinmasina sebep ol-
malart dolayisiyla, bu sorunla karsi karsiya olan insanoglu bir an evvel kalici
¢Ozlimler i¢in adim atmalidir.

Izah edilen baglamda ilk olarak Tiirkiye’nin yillara gore sera gazi emis-
yonunu incelemekte fayda vardir. Ancak burada oncelikle Tiirkiye’de ilk sera
gazi istatistiklerinin®, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozles-
mesi Sekretaryasina sunuldugunu ve goniillii karbon ticaretinin bagladigini
ifade etmek gerekir (Sahin, 2014: 24- 25). Bu sebeple asagidaki tablo ve sekil-

lerde goriilen veriler de 1990 yilindan baslamaktadir.
Sekil 4. Tiirkiye’nin yillara gore sera gazi emisyonu
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Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Greenhouse-Gas-Emissions-
Statistics-1990-2019-37196 , E.T. 12.10.2021
Sekil.3’e gore, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonu 1990°dan 2019 yili ara-
liginda en yiiksek 2017 yilinda seyretmistir. 1994, 1999, 2001, 2008, 2013,
2018 ve 2019 yillarinda bir 6nceki yila nazaran sera gazi emisyonu diislis gos-
termistir.

2018 yilinda dnceki yila nazaran oldukc¢a az bir oranda diisiis oldugu halde
Tiirkiye’deki iklim degisikligini ve bu degisikligin etkisinin kuraklik olarak
goriildigii 2018 yilina ait ¢arpici bir fotograf asagida yer almaktadir.

8 Tirkiye’nin sera gazi emisyonlarmi 1990 yilindaki seviyeye gore 2004 yilinda ylizde 74, 4
arttirdigr goriilmiistiir.
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Fotograf 1. Tiirkiye’deki iklim Degisikliginin Eber Golii’ndeki Kuraklik Etkisi

Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/T % C3%BCrkiye%27de_iklim_
de%C4%9IFi%C5%9IFikli%C4%9Fi
Fotografta goriildiigii lizere, Eber Go6li’ndeki su kurumus, gelecek nesil
icin neredeyse bir avug su kalmistir. Bu ¢arpici fotograf, gelecek nesil ve diin-
yanin gelecegini tehdit eden iklim degisikliginin ne denli vahim sonuglarinin
olabilecegini gdstermektedir.

Iklim degisikliginin neden olacag sicaklik artisginin vahim sonuglarindan
bir digeri ise sicaklik artig1 sonrasi kiy1 boliimlerin sular altinda kalma duru-
mudur. Kurnaz, konu ile ilgili Marmara Denizi kiyisinda bulunan Kadikoy
Ozelinde ortalama sicakliktaki 4C°’lik artig1 sonrasinda ilgenin ne kadarinin
sular altinda kalacagina dair bir haritalama ¢alismas1 yapmistir. Degerlendir-
me yontemleri ve sonuglari ile ilgili bilgi edinmek i¢in ¢alismanin yayinlan-
masini beklemeliyiz. Ancak Kurnaz’in Twitter iizerinden paylastigi haritaya
gore, belirtilen sicakliktaki artig gergeklesirse oldukea iirkiitiicli bir tablo Ka-
dikoy’i beklemektedir.
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Harita 1. Ortalama Sicakhi@in 4 Derece Artmasi Neticesinde Kadikoy’iin Sular
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Kaynak: https://twitter.com/leventkurnaz/status/1448557822657155076/photo/1 , ET.
23.10.2021
Iklim degisikligi sebebi olarak goriilen sera gazinin, Tiirkiye’deki sektorel
dagilimi da Tiirkiye’deki iklim degisikliginin boyutunu anlayabilmek agisin-
dan 6nemlidir.
Tablo 4. Tiirkiye’de sektorel dagilima gore sera gazi emisyonu
Sektorlere gore sera gazi emisyonlar, 1990-2019

(Mityon ton CO, esd.)
1980-2019  2018-2019

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 dedigim(%) dedigim (%)
Toplam emisyon 2196 2990 3991 4733 4989 5250 5225 5061 1305 31
Enerj 1396 2161 2870 3409 3597 3799 371 3644 161,0 23
Endistriyel iglemier

ve drin kulanimi 28 262 481 572 614 84,0 65,9 56,4 1471 143
Tarm 46,1 423 44 58,1 89 633 653 68,0 477 41
Atk Y41 143 19,5 19,0 19,0 178 18,1 172 557 50
Ti ¥ dolay toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Greenhouse-Gas-Emissions-
Statistics-1990-2019-37196 , E.T. 12.10.2021
Tablo 4. TUIK ten en son alinabilen veri yillarin1 kapsamaktadir. Tablo
incelendiginde, 1990°dan 2018’e kadar toplam emisyonun siirekli olarak artti-
81, 2019 yilinda ise bir 6nceki yila gore yiizde 3,1’lik bir azalos oldugu ancak
1990’dan 2019’a kadar toplam emisyonda yilizde 130,5’lik artis oldugu goriil-
mektedir.
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Yine tablo 4’e gore, sera gazi emisyonu en yiiksek olan sektdr, enerji sekto-
rldiir. Enerji sektorii her yil, en fazla sera gazi emisyonuna sahip sektor olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. 2019 yilinda ikinci en fazla sera gazi emisyonuna sahip
sektor ise tarim olmustur. Bu dikkat ¢ekicidir. Zira 1990, 2000 ve 2019 hari-
cindeki diger yillarda enerji sektorii bu baglamda ikinci sirada olarak goriil-
mektedir. Atik sektorii ise, her y1l son siradadir. Hulasaten, enerji sektoriiniin
iklim degisikligindeki roliiniin fazla oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sekil 5. Sektorlere ve Cesitli Gazlara Gore Sera Gazi Emisyon Oranlar:

Sektorlere gore sera gazi emisyon oranlar, 2019 Gazlara gore sera gazi emisyon oranlar, 2019

&
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Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Greenhouse-Gas-Emissions-
Statistics-1990-2019-37196 , E.T. 12.10.2021
2019 yilmin sektorlere gore sera gazi emisyonu oranlari incelendiginde ise,
yilizde 72 enerji, yiizde 13,4 tarim, ylizde 11,2 endiistriyel islemler ve {irlin
kullanimi1 son olarak ise yiizde 3,4 atik sektorii oldugu goriilmektedir.

2019 yili gesitli gazlara gore sera gazi emisyonu oranlari ise su sekildedir:
ylizde 78,9 karbondioksit, ylizde 11,9 metan gazi, ylizde 7,9 azot protoksit,
yiizde 1,2 florlii gazlar olarak TUIK verilerine yansimustir.

Sera gazinin hava sicakligina ne denli etki ettigi yukarida anlatildigi iizere,
bu oranlarin Tiirkiye’ye etkileri oldukga ciddi olacaktir. iklim degisikliginin
iilkeleri tehdit eden diger bir boyutunun da ekonomik oldugu diisiiniildiigiinde,
ne kadar ciddi bir sorun oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim, iklim degisikliginin gayrisafi ulusal hasila iizerindeki negatif
etkisinin yiizde 5 ila yiizde 20 arasinda olacag: tahmin edilmektedir (Stern,
20006). Stern’in 2006’da ifade ettigi bu negatif etkinin yillar gegtikce artaca-
gindan ve iklim degisikliginin ¢ergevesi genisledik¢e agir bir tablo ortaya ¢i-
karacagindan hareketle daha da artacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
baglamda kiiresel bazda iklim degisikligi politikalarina diinya iilkelerinin ka-
tilim1 olduk¢a 6nemlidir.
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Tiirkiye’nin uluslararasi alanda konu kapsaminda katildig1 ilk toplant1 1990
yilinda Cenevre’de diizenlenen Ikinci Diinya Iklim Konferansi’dir. 1991 y1lin-
da da Cevre Bakanligi kurularak, Devlet Meteoroloji Islerinin sekretaryasinda
bulundugu, Ulusal Tklim Koordinasyon Grubu ve altinda Iklim Degisikligi ve
Atmosferin Korunmasi, Ormancilik, Enerji gibi konularda calisma gruplari
olusturulmustur. 1992°de de Rio’da Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi kabul edilmistir. Tiirkiye bu sdzlesmeye 2004 yilinda taraf
olmugtur® 1. Dolayisiyla bu tarih itibariyle Tiirkiye’nin iklim politikalar1 bag-
lamustir. Yine ayn1 y1l, Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan Ankara Iklim

Konferansi diizenlenmistir (Sahin, 2014).

Mecliste 22. ve 23. Dénemlerde Kiiresel Isinma Aragtirma Komisyonlari
kurulmustur. 2005 senesinde Montreal’de yapilan 11. Taraflar Konferansina
Tiirkiye katilim saglamistir. Kyoto Protokolii imzalama konusunda Tiirkiye,
ekonomiye yaklagik 20 milyar dolar civarinda sera gazi azaltim yikiimliili-
gii gerekliligi sebebiyle ¢ekimser kalmistir. Ancak, Tiirkiye 1997 yilinda soz-
lesmeye hentiz taraf olmadigindan Kyoto’da Ek- B listesi diginda yer almisti
ve protokolii onaylamasi ek listesindeki konumunu degistirmeyecek olmasi
ve protokole taraf olursa iilke ile ilgili kararlarda etkin olabilecegi algisi ile
TBMM’de Kyoto Protokoliine katilim onay1 yoniinde karar ¢gikmasi ardindan
17 Subat 2009 Resmi Gazete’de kararin yayimlanmasi ile 26 Agustos 2009
tarihinde protokole taraf olmustur (Sahin, 2014).

9 Sozlesmenin EK-1 ve Ek-2 listelerinde gelismis iilkeler bulunmaktaydi, Tiirkiye’de eklerde
OECD iilkesi oldugu i¢in yer almaktaydi. Sézlesme geregi emisyonlarin, 1990 yili oranina
¢ekilmesi, Ek-1 dist iilkelere teknoloji ve finansman baglaminda destek olma sorumlulugu ne-
deni ile o donem sozlesmeye taraf olmamustir. Sozlesmeye taraf olunmasi sonrasi Tiirkiye’de
yapilan toplantilarda, s6zlesmenin eklerinde yer alarak taraf olma durumunun sakincalarin-
dan dolay1 uygun olmadig1 goriisii bildirilmistir. Bu baglamda TBMM’de ¢evre problemleri
hakkinda kurulan komisyonda, bu durumun fosil yakit yatirnmina ve gelismeye engel olaca-
81 degerlendirmesi yapilmistir. Netice itibariyle, sozlesmede Turkiye’nin gelismis tilkelerle
ayni1 kategoride yer almasi gelismekte olan iilkelerle birlikte hareket etmesine engel olmustur.
Gelismekte olan tilkelerin avantajlarindan ve etkin iklim politikasi yiiritmenin getirilerinden
yararlanamamistir. Tiirkiye, bu ¢ekincelerini 1997 yili Kyto Protokiilii igin de ifade etmistir
ve benzer ¢ekincelerle protokole taraf olmamustir. Bkz. Sahin, 2014: 24.

10 1999 yilinda 8. Bes Yillik Kalkinma Plani dahilinde Tklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komis-
yonu olusturulmustur. 1999 senesinde Bonn’daki taraflar konferansinda Tiirkiye nin Ek-1
ve Ek-2 listelerinden ¢ikma talebi olumlu karsilanmamistir. Marakes Zirvesi dncesinde 2001
senesinde, Basbakanlik Genelgesi ile Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (iDKK) olus-
turulmugstur. 2001 yilinda Marakes’tte diizenlenen 7. Taraflar Konferansinda Tiirkiye’nin ta-
lebi ile, Ek-2 listesinden ¢ikarilmasi, Ek-1 listesinde yer almasi onaylanmistir. Bunun {izerine
Tiirkiye, Sozlesmeye taraf olmaya karar vermistir. Kanun 16/10/2003 tarihinde TBMM’de
onaylanmig, 20/10/2003 tarihinde de Resmi Gazete de yayimlanmustir. Tiirkiye 24/05/2004
tarihinde sozlesmeye taraf olmustur. Bkz. Sahin, 2014: 24.
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2010 yilindan sonra araliklarla kiiresel politikalar kapsaminda Taraflar Top-
lantis1 diizenlenmistir. Tiirkiye, bu toplantilarda 6zel kosullar1 hakkinda (ek-1
iilkelerinden farkli oldugu, teknoloji gelistirilmesi, transfer edilmesi, sera gazi
emisyon azaltimi, iklim degisikligine uyum, finansman, kapasite gelistirme
gibi konularda) Tiirkiye’ye verilecek destege dair goriismelerini yinelemistir.

Onceki boliimde deginilen 4 Kasim 2016°da yiiriirliige giren Paris Anlas-
masini ise Tiirkiye, 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamistir. Ancak TBMM nin
onay siireci heniiz tamamlanmamisken, Haziran 2017 yilinda ABD’nin anlas-
madan ¢ekilmesiyle Tiirkiye’de anlagmayi imzalama siirecini askiya almig-
tir. Zaten Tirkiye, bu anlasmada da Ek-1 listesinde degerlendirilmektedir.
Koése’ye gore, ABD’nin bu ¢ekilme karari, Tiirkiye’ye anlagsmay1 imzalamay1
askiya almak suretiyle, listede yerinin degistirilmesi ¢aligmalarinda bulunmak
adina zaman ve imkan tanimistir (2018: 55-81).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Erdogan, 21 Eyliil 2021°de BM 76.
Genel Kurulu’na hitabinda, Tiirkiye’nin de anlagmaya katilacagint duyurarak,
“Paris Iklim Anlasmas1’n1, yapici adimlara uygun sekilde ve ulusal katki be-

yanimiz ¢er¢evesinde, onliimiizdeki ay Meclisimizin onayma sunmayi planli-
yoruz” demistir (TRT, 2021).

Tiirkiye, TBMM’ye sunulan onay beyaninda anlagsmay1 “gelismekte olan
bir lilke olarak ve ekonomik kalkinma hakkina halel getirmemesi kaydiyla
uygulayacagini” bildirdi. Paris Anlagsmasi’nin temelini olusturan Birlesmis
Milletler (BM) Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde “gelismis iilke”
kategorisinde bulunan ve iklim degisikligi fonlarindan yararlanabilmek i¢in
bu listeden silinerek “gelismekte olan iilkeler” listesine dahil olmak amacryla
BM’ye nota veren Tiirkiye’nin, statli degisikligi talebi kabul gérmeden Pa-
ris Anlagmas1’n1 “geligsmekte olan iilke” olarak onaylayacagini beyan etmistir
(Hayatsever, 2021). Hayatsever’in vurguladigi “iklim degisikligi fonlarindan
yararlanabilmek™ ifadesi aslinda su baglamda degerlendirilmelidir; Tiirkiye,
Ek-1 yani gelismis {ilke kategorisinde degerlendirildigi i¢in gelisimine engel
bir durum teskil edebilecektir. Nitekim, Tiirkiye’nin Ek-1 kategorisinde de-
gerlendirilmesi Ek-1 dis1 iilkelere teknoloji ve finansman baglaminda destek
olma sorumlulugu getirmesinden dolay1 2004 yilindan beri Tiirkiye, Ek-1 ka-
tegorisi diginda degerlendirilmesi gerekliligi beyanini siirdiirmektedir.

Bu gelismeler sonrasinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin isminin Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmesi giindeme gel-

11 Gelismis tilke statiisi.
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mistir. Konu ile ilgili degerlendirmede bulunan Bakan Murat Kurum, bakanlik
isminin degismesiyle kurulacak olan “Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinas-
yon Kurulumuzun uhdesinde, tiim sektor temsilcilerimiz, sivil toplum kuru-
luslarimiz ve aziz milletimizle el ele vererek Cumhurbaskanimizin agikladig
yesil kalkinma hamlemizi gii¢lendirecek ve 2053 net sifir emisyon hedefimizi
basaracagiz” seklinde agiklamada bulunmustur (T.C. Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi, 2021).

Caligmanin son diizenlemelerinin yapildig1 21.10.2021 tarihi sonrasinda
Paris Anlagmast’yla ilgili yeni bilgiler elbette olacaktir. Hulasaten yukarida
izah edildigi lizere, kiiresel 6l¢ekte iklim degisikligi ile miicadele i¢in ¢esit-
li programlar diizenlenerek iilkelere dnerilerde bulunulmaktadir. Ulkeler bu
baglamda gelismislik diizeyine gore degerlendirilmektedir. Gelismis iilkeler
kategorisinde olan iilkelere teknoloji ve finansman anlaminda gelismekte olan
iilkelere destek verme yiikiimliiligii yiiklenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye,
gelismis iilkeler kategorisinde degerlendirilmesinin uygun olmadig1 goriisiinii

savunmaktadir.

Tiim bunlarin haricinde Tiirkiye’de gerek sera gazi1 emisyonu oranlar: ge-
rekse de iklim degisikliginin etkileri, iklim degisikligi hususunda politikalar
gelistirme ihtiyacini dogurmaktadir.

Iklim degisikliginin 6niine gegebilmek igin onerilerin baginda, fosil yakit
kullaniminin azaltimi bunun yerine yenilenebilir enerji kaynaklari?nin kulla-
nim1 gelmektedir. Giines ve rlizgar gibi kaynaklar acisindan Ttrkiye, Avrupay-
nin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, enerji sektoriini
yenilenebilir kaynaklara yoneltmek icin karar alicilarm iklim hedeflerini be-
nimsemesi ve fosil yakitlara yatirim yapmanin 6niine gegilmesi gerekmektedir
(Karaman, 2021). Ozellikle enerji sektdriince yiiksek seyreden karbondioksit sa-
liminin 6niine gegebilmek adina tiim sirketlerden bu baglamda veriler elde edil-
meli ve iklim politikalar1 kapsaminda vergi gibi baz1 yaptirimlar uygulanmalidir.

Karbon ayak izi'* kavrami olgiisiinde insan faaliyetlerinin sebep oldugu
sera gazi salimimi hususunda kamu spotlar1 ve yerel bazda belediye etkinlikle-
riyle halkin gorebilecegi alanlara afisler ve videolar bilgilendirici ve yonlendi-
rici baglamda kullanilmalidir.

12 Yenilenebilir enerji: fosil yakitlarin aksine, dogadaki yenilenebilen kaynaklardan elde edilen
ve tiiketildiginde karbondioksit salimina sebep olmayan enerjidir. Giines enerjisi, riizgar ener-
jisi, dalga enerjisi, jeotermal enerji, hidroelektrik enerjisi vb.

13 Karbon ayak izi, birim karbondioksit cinsinden 6lgiilen, tiretilen sera gazi miktar1 agisindan

insan faaliyetlerinin ¢evreye verdigi zararin dl¢iistidiir ve iki ana par¢adan olusur: dogrudan
ayak izi ve dolayl ayak izidir. Bkz. https:/tr.wikipedia.org/wiki/Karbon_ayak_izi
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VI. iklim Degisikligi Baglaminda Pandemi ve Yenilenebilir Enerji
Degerlendirmesi

2019 yilimin sonlarinda Cin’in Wuhan kentinde tanimlanan yeni tip koro-
naviriisiin, COVID-19 salgmiyla birlikte Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO)
aciklamasiyla 11 Mart 2020°de kiiresel bir pandemiye doniigmiistii. WHO,
COVID- 19’u pandemi olarak degerlendirdigi agiklamasindan sonra iilkelere
acil ve agresif onlem alma &nerisinde bulunmustur (2020). Ulkelerin aldig1 ka-
rantina ve sokaga cikma yasagi kararlariyla ekonomi yavagladi ve sonucunda
kiiresel sera gaz1 emisyonlarinin benzeri goriilmemis bir sekilde yiizde 17 ora-
ninda distiigi belirlenmistir (Mooney, Dennis, & Muyskens, 2020)'*. Diinya
ve Tiirkiye ulusal basininda yer alan; “Hava kirliliginde biiyiik diislise yol acan
koronaviriis pandemisi” (Watts & Kommenda, 2020), “Istanbul>da tam kapan-
ma doneminde hava kirliligi yiizde 22 azaldi” (Baser, 2021) seklindeki haber-

lerin de glindemde olmas1 sebebiyle ¢alismanin bu bdliimii 6nem kazanmistir.

Kikstra vd. ¢aligmalarinda COVID-19 kaynakli etkilerin enerji talebi iize-
rindeki potansiyel etkisini, gecen y1l boyunca gozlemlenen degisikliklerin ka-
liciligin1 kurtarma senaryolar1 aracilifiyla degerlendirmektedir. Calisma, kisa
vadeli COVID-19 sokunun ve talep tarafindaki degisikliklerin alternatif orta
vadeli toparlanma yollarinin uzun vadeli enerji talebini nasil etkileyebilece-
gine dair nicel bir kiiresel analize dayali ¢alismada, diisiik enerji talebi geri
kazaniminin saglanmasinin, Paris Anlagsmasi iklim hedeflerine ulagma mali-

yetlerinin azaltilmasina yardimei1 olabilecegini savunmaktadir (2021).

Devam eden COVID-19 pandemisi toplum iizerinde genis kapsamli bir et-
kiye sahip ve diinya ¢capindaki iilkeler arasinda farkli yansimalar1 vardir. Hem
ekonomi hem insanlarin giinlik yasamini etkileyen faaliyet kisitlamalarti, se-
yahat kisitlamalari, toplanma kisitlamalar1 ve imalat ve ticarette degisiklikler;
igsizlikte artisa ve is hacminin azalmasina neden olmustur. Sonug olarak, in-
sanlar yasam tarzlarmi gegici olarak biiyiik 6l¢iide degistirmek zorunda kal-
mislardir. Bu da toplumun enerji talebindeki giinliik bazda degisikliklerde;
hava kalitesi, enerji ve enerji lizerinde aninda gozlemlenebilir etkilere yol ag-
mistir. Pandemi sebebiyle getirilen kisitlamalarin kiiresel bazda karbondioksit
emisyonlari lizerindeki etkisini ongdren birkag calismaya gore, 2020°deki sera
gaz1 emisyonlarindaki kiiresel diisiis biiylik olasilikla tek bir yilda kaydedilen
en bliyiik diigiis olsa da®, kisa vadeli gegici azalmalar, enerji sistemlerinde

14 Bkz. Sekil 7.

15 Bkz. Friedlingstein, P. et al. Global carbon budget 2020. Earth Syst. Sci. Data 12, 3269-3340
(2020).
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uzun vadeli yapisal degisiklikler tarafindan takip edilmedigi siirece kiiresel
sicaklik artigin1 engelleyemeyecektir'®!"(Kikstra vd., 2021).

Hiikiimetler, ekonomilerin devam eden bu krizden kurtulmalarina yardim-
c1 olmak i¢in biiylik mali tesvik paketleri nermis ve uygulamistir. Bu, net sifir
emisyonlu bir gelecege dogru “yesil” ve iklim agisindan olumlu bir iyilesme
i¢in genis ¢apta tartisilan bir firsat yaratmistir. Son arastirmalar, enerji ve ula-
simda karbondan arindirma cabalarina yonelik politika desteginin artmasinin
beklendigini gostermistir ve olumlu iklim ve ekonomik iyilesmeler i¢in poli-
tikalar belirlemistir (Kikstra vd., 2021). Bu politikalarin 6nemli bir bolimiinii
karbon saliiminin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklari olusturmak-
tadir. Asagida hem karbon salinimi konusuyla ilgili hem de yenilenebilir ener-
ji alanindaki istihdama dair degerlendirmeler yer almaktadir. Kiiresel bazda
karbon saliniminin giincel hali agagida verilmistir.

Sekil 6. Kiiresel Fosil Karbondioksit Emisyonu

Global Fossil CO, Emissions

40 Gt
CO
: Projection 2020
34.1 Gt CO,
¥ 6.7%

30

20

10 4

0 ‘
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

projected

Kaynak: (Integrated Carbon Observation System, 2019)

Kiiresel bazda yillara gore fosil yakit karbondioksit emisyonlarma bakil-
diginda, sanayilesme ve teknolojik gelismenin daha az oldugu 1960 yilindan
2020’ye kadar emisyon orani genel itibariyle yiikselis gostermistir. 2020 y1li-

16 Bkz. Forster, P. M. et al. Current and future global climate impacts resulting from CO-
VID-19. Nat. Clim. Change 10, 913-919 (2020).
17 Sharmina, M. et al. Decarbonising the critical sectors of aviation, shipping, road freight and

industry to limit warming to 1.5-2°C. Clim. Policy 21, 455-474 (2020).
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na kadar donem donem kisa araliklarla ve genel kaniy1 bozmayacak seviyede
diisiisler yasanmistir. Ancak 2020 yilinda 6nceki doneme gore ylizde 6.7 gibi
diger yillara nazaran daha yiiksek oranda bir diisiis yasanmistir. Gérece bu dii-

siisii pandemi kosullarina baglamanin yanlis olmayacagi kanaati bu ¢calismada
hakimdir.

Sekil 7. Pandemi ile emisyon oraninda meydana gelen diisiis ve 2020°de ortalama
giinliik karbon emisyonu

Estimated
daily carbon
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100 million metric tons of carbon dioxide per day in 2020
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Kaynak: Le Quéré et al., Nature Climate Change’den akt. The Washington Post,
https://www.washingtonpost.com/climate-environment/2020/05/19/greenhouse-
emissions-coronavirus/?arc404=true&utm_campaign=Carbon%20Brief%20
Daily%20Briefing&utm_medium=email&utm_source=Revue%?20newsletter , E.T.
20.10.2021

Yukaridaki sekilden anlagilacag: {izere, koronaviriis pandemisinin neden
oldugu kisitlamalar ve {ilke ekonomilerindeki duraganlasma, kiiresel sera gazi
emisyonlarinda 6nemli bir diigiise neden olmustur.
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Asagidaki sekilde sera gazi emisyonlarindaki diisiisiin sektorel dagilimi
yer almaktadir.

Sekil 8. Sektorlere gore emisyondaki degisim

Public buildings
Surface transport Power Industry Aviation and commerce Residential

-36% change from 7% -19% -60% -21% +3%
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Kaynak: The Washington Post, 2020, https://www.washingtonpost.com/climate-
environment/2020/05/19/greenhouse-emissions-coronavirus/?arc404=true&utm_
campaign=Carbon%20Brief%20Daily%20Briefing&utm_medium=email&utm_
source=Revue%?20newsletter , E.T. 04.10.2021
Global Carbon Project raporunun ortaya koydugu gore, Diinyanin sera gazi
emisyonlarinin ylizde 97>sini olusturan 69 tilkedeki karantinalarin sebep oldu-
gu zorluklara iliskin veriler kullanilmistir. Sonuglar farkli sektorlerde biiyiik
farkliliklar ortaya koymaktadir. Ugak emisyonlar yiizde 60°a kadar diigmiis-
tiir ancak havayollari kiiresel emisyonlarin nispeten kiigiik bir bolimiinii tem-
sil etmektedir. En bilylik kaynaklardan biri olan kara tasimaciligindan kaynak-
lanan emisyonlar, kapatmalarin zirvesinde yiizde 36 diismiistiir. Residential,
evde enerji kullanimini géstermektedir; yiizde 3 artmistir'®. Ancak endiistriyel
elektrik talebinin diismesi genel olarak net elektrik diisiislerine yol agmustir.
Uzmanlarin aktardigi {izere, pandemi sebebiyle yasanan emisyon diisiisleri-
nin iklim degisikligine etki etmeyecegi goriisiinii paylasmaktadir. Hausfat-
her’e gore, pandeminin ardindan hayatin bazi yonleri degisse bile" bireysel
degisikliklerin emisyonlar {izerinde uzun vadeli bir iz birakmasinin pek olasi
gorinmemektedir. Zira ona gore, yapisal olarak herhangi bir sey degismezse,
emisyonlarin tim bunlar olmadan 6nceki haline geri donmesini beklemeliyiz
(The Washington Post, 2020).

O halde daha kalici ¢oziimler i¢in karbon emisyonu azaltilmali ve fosil
yakit tliketiminin oniline gegilerek yenilenebilir enerji kaynaklari tercih edil-

18 Insanlarm evlerinde daha fazla cihaz, aydinlatma, 1sitma ve sogutma kullandig1 bir donem
oldugu igin artig normal kabul edilmelidir.

19 Pek ¢ok insan uzaktan galistyor, daha az insan ise gidip geliyor ve sik sik ugak yolculuguna
¢ikiyor vb.
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melidir. Ustelik son calismalar gosteriyor ki, yenilenebilir enerji kaynaklari
sadece dogaya, iklime degil ayn1 zamanda ekonomiye de istihdam anlamda
bir canlilik katmaktadir.

Asagidaki tabloda 2012 yilindan 2020 yilina kadar olan siirecte yenilenebi-
lir enerjideki istihdam oranlari yer almaktadir:
Tablo 5. Diinya genelinde yenilenebilir enerji istthdami
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Kaynak: International Labour Organization, IRENA Jobs Database, 2021.

2012 yilinda 7.3 olan toplam yenilebilir enerji istthdami, 2013 yilinda 8.5,
2014°te 95.,2015°te 10.0,2016°da 10.1,2017°de 10.5,2018°de 11.1,2019°da
11.5,2020°de 12.0 olarak veri edilmistir. 2016 yilindan itibaren en fazla istih-
dam saglayan yenilenebilir enerji kaynagi olarak giines enerjisi goriinmekte-
dir. Giines enerjisinden sonra istihdam saglayan diger yenilebilir enerji kay-
naklar1 sirasiyla; biyoenerji sistemleri, hidrolik enerji, riizgar enerjisi, glines
enerjili 1sitma ve sogutma, diger yenilenebilir enerji kaynaklaridir.

Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajans1 (IRENA) ve Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO)’nun raporuna gére, iyi bir iklim plan1 ile yenilebilir enerji kay-
naklari iyi bir istthdam alan1 olabilir (2021).

Calismanin bu bolimiiniin basinda pandemi ile issizlik durumundan
bahisle, aslinda Pandeminin etkili oldugu 2020 yilinda yenilenebilir enerji
kaynaklarindaki istihdam oraninin hi¢ de azimsanmayacak seviyede olmasi
yenilebilir enerji kaynaklarinin hem iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
hem de ekonomik sistemlerdeki sikintilara karsi iyilestirici bir etkisi olabi-
leceginden dolay1, bu konunun detayli bir sekilde arastirilip analiz edilmesi
gerekmektedir.
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Sonug¢: Coziime Dair

Iklim degisikliginin, tiim diinya iizerindeki etkisinin beklenenden bile daha
kotii sonuglara sebep olacak olmast, konu ile ilgili tiim iilkelerin adim atmas1
gerekliligini tekrar tekrar ortaya koymaktadir.

Sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in gerekli hamleler yapilmadigr siirece,
durumun bedelini gelecek nesiller misliyle 6demek zorunda kalacaktir. Yetis-
kinlere oranla, daha fazla gidaya, suya ve temiz havaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklari
iklim degisikligi dolayistyla zor zamanlar beklemektedir. Dolayisiyla emisyon-
larla ilgili adim atmayan {ilkeler, ¢ocuklarin haklarini da ellerinden almaktadir.

COVID-19 pandemisi ile tilkelerin almis olduklart kapanma ve kisitlama
kararlarina ekonomiyi duraganlastirmigtir. Ancak kisitlama ve kapanmalardan
sonra tim diinyada hava, kara ve sular pandemi Oncesi doneme gore daha
temiz bir hale gelmis ve sera gazi emisyonlar1 diismiistiir. Ancak bu diisiisiin
devami ancak iilkelerin alacagi yapisal kararlara baglhdir.

Alinmasi gereken tedbirlerin ilk ikisi, fosil yakit tiiketiminin en aza indiril-
mesi, sera gazi emisyonunun diisiiriilmesidir. Fosil yakit tiikketimi yerine yeni-
lenebilir enerji kaynaklarindan istifade edilmelidir. Sera gazi emisyonu konu-
sunda da tiim tilkeler sirketlerin emisyon oranina gére emisyon vergisi almali,
gerekli yaptirimlar1 yasal olarak diizenlemelidir. Hatta uluslararasi baglamda
da, emisyon vergisi lilkeler bazinda adil bir sekilde alinmalidir.

Fosil yakat tiiketiminin azaltimu {ilkeleri ekonomik kaygilara siiriiklemekte-
dir. Bunun iistesinden gelinebilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin ya-
ratacagi istihdam alanlari ve ekonomik firsatlarla ilgili ¢aligmalar artirilmalidir.

Uluslararas1 arenada diizenlenen iklim toplantilarinda degerlendirmeler
yapilirken baz alman iilkelerin gelismislik listeleri yeniden diizenlenmelidir.
Aksi takdirde geligmis iilkeler listesinde olup aslinda listedekiler kadar gelis-
memis olanlar hem onlara yiiklenen sorumluluklar1 yerine getiremeyecektir
hem de kiiresel capta iklim degisikligi politikalarina uyum saglayamayacaktir.

Hulasaten, igerisinde yasadigimiz diinya sisteminde gelismis iilkelerin
gelismigliklerine geligmislik katmak i¢in karbon emisyonunu 6nemsemeden
yapmis olduklari1 eylemler bugiin gelismis iilkelerden ziyade gelismemis iilke-
leri ve yoksul ¢evreleri etkilemektedir. Bu baglamda ortaya ¢ikan iklim adaleti
kavramiin 6nemini, adaletsiz bir sistemde tecriibe etmek yerine; kirletenin,
sebep olanin bu baglamda sorumluluk alarak bedel 6demesini gerektirecek bir
diizene sahip olmadan, iklim degisikliginin olumsuz, yikic1 ve dliimciil etkile-
rinden kurtulmak oldukga gii¢c goriinmektedir.
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