VIL. BOLUM
Alg1 Yonetimi - Glivenlik ve Teror

TEROR VE GUVENLIK ALGISINDA
YENi PARADIGMALAR

Ali Fuat GOKCE®

Giris

Bu ¢alismada giivenlik, terdr ve algt olmak tizere {i¢ anahtar
kavram bulunmaktadir. Calisma bu anahtar kavramlar tizerin-
den tartisilacaktir. Bunlardan birincisi teror kavramidir. Teror
ya da terdrizm anlam bakimindan birbirine yakin kavramlar
olarak gesitli alanlarda birbirinin yerine kullanilmaktadir. Amag
bakimindan birbirinden ayrilan bu kavramlardan terérizm te-
ror kavramindan tiretilmistir. Terdr, teror orgiitleri olarak ge-
nelleme yapilarak akademik yazinda kullanilirken ve bir dii-
siinceler biitiini olarak bahsedilirken de terérizm seklinde ifa-
de edilmektedir. Bu calismada giivenlik ve algi kavramlarinm
terorizm {iizerinden degerlendirmek igin, amaci kargasa cikara-
rak, siddet yoluyla isteklerini elde etmek olan terdr orgiitlerinin
cagm gerekleri dogrultusunda degisen paradigmalar1 ve kars:
tarafin gelistirdigi paradigmalar incelenecektir. Teror orgiitleri-
nin degisen paradigmalar: giivenligini tehdit ettikleri grup, top-
lum ya da tilkenin tekrar giivenligi saglayabilmek amaciyla
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tepki gostermesi ve tedbir almasinda yani kars1 tarafin giivenlik
paradigmasinda da degisiklige neden olmaktadir.

Gtivenlik kavrami ise uygarligin ilk ¢aglarindan itibaren in-
sanlik i¢in vazgegilmez bir kavram olarak toplumsal yasantiin
her safhasinda yer almaktadir. Gida, saglik, egitim, gevre, bilgi
glivenligi ve siber giivenlik olarak insanlik tarihinde insanlarin
ihtiyaglar1 dogrultusunda gelisen kavramlarin yan sira asayisin
saglanmas1 baglaminda kisisel giivenlikten baslayarak toplum-
sal gelismelerle baglantili olarak ulusal ve uluslararas: giivenli-
ge kadar genis bir alanda kullamilmaktadir. Bu ¢alismada terér
baglantili olarak ortaya ¢ikan giivenlik sorunlarmin ¢oziimii
baglaminda uluslararas1 ve ulusal giivenlik kavramlar tizerin-
den agiklama yapilacaktir. Giivenlik kavrami icinde yer alan
gida, saglik, egitim, bilgi giivenligi ve siber giivenlik gibi diger
alanlardaki gtivenlik sorunlar1 calisma kapsaminda ele alinma-
yacaktir.

Alg1 kavrami ise bir biitiin olarak ele aliip teror ve giivenlik
kavramlarmin degisen paradigmalarinin kisisel, toplumsal ola-
rak algilanis1 yoniinden incelenecektir. Dolayisiyla ¢alismada
tarihsel ve betimsel arastirma tiirii uygulanacak olup, belgeye
dayali analiz yapilacaktir. Oncelikle bu kavramlar tanimlandik-
tan sonra terdr orgiitlerinin algl yonetiminde gelistirerek kul-
landiklar1 yontemler ve araglar aciklanarak, bunun kars: taraf-
taki etkisi ve tepkisi yani giivenligi saglamadaki gelistirdigi pa-
radigmalar tarihsel siireg icindeki 6rneklerle ve belgelerle acik-
lanmaya calisilacaktr.

Alg ve Alg1 Yonetimi

Algy, bilgi teorisinin merkezinde yer almasi nedeniyle birey-
lerin diinyay1 nasil gordigiine, duyduguna, dokunduguna,
kokladigina ve tattigina dayanmaktadir. Dolayisiyla algiy1 bes
duyumuzla gevremizde olanlarla hakkinda bilgi edinme stireci
olarak belirtmek miuimkiindiir. Algt dis diinyadan gelen uyari-
larin zihinsel olarak yorumlanmasi, anlamlandirilmas: ve kav-
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ramlastirilmasi ve elde edilen bilgilerin bu stire¢ sonrasinda ye-
niden adlandirilmasidir (Tung ve Atilgan, 2017, s. 229; Callama-
ri ve Reveron, 2003, s. 2).

Algilarin, tecriibeye dayanan alg: ve zihinsel alg1 olarak iki
sekilde olustugunu sdylemek miimkiindiir. Tecriibeye dayanan
alg1 duyularimizla gergeklestirdigimiz, zihinsel alg: ise bir sey-
leri bilmek olarak adlandirilabilir. Bireyler, disaridan aldiklar
bilgiyi sahip oldugu inang, nceki bilgileri ve duygulariyla ye-
niden sekillendirir Her bireyin tecriibeye dayal1 alg1 ve zihinsel
alg1 olarak sahip oldugu bir alg1 cercevesi bulunmaktadir (Stu-
pak, 2000, s. 252-254).

Alg1 yonetimi ilk kez ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan
tanimlanmistir. Bu tanima gore algi yonetimi, bireylerin ve kit-
lelerin diistincelerini, hedeflerini, mantik yapisini, istihbarat
servisleri ve liderlerini etkileyerek 6nceden belirlenmis bilgile-
rin yayilmasi veya durdurulmasi ve bunun sonucunda karsi ta-
rafin davranis ve diistincelerinin istenilen dogrultuda yonlendi-
rilmesidir (Tung ve Atilgan, 2017, s. 232). Bu tanima gore alg1
yonetiminde kullanilacak taktik ve tekniklerin birey, devlet, ku-
rum ve kuruluslara gore farkhiliklar gosterdigini soylemek
mimkiindiir. Alg1 yonetimi icinde yer alan her aktoriin amaci
ve hedef kitlesinin farkli olmas1 uygulanacak taktik ve teknikle-
rin de farkli olmasini gerekli kilmaktadir. Devletler kendi ¢ikar-
lar1 dogrultusunda hedef tilkeler tizerinde etki kurmak, o tilke-
leri yonlendirmek, uluslararas1 alanda istenilen bir imaj yarat-
mak icin alg1 yonetimine basvururken, sirketler azami kar elde
etmek, bireyler maddi ve manevi ¢ikarlarmi gerceklestirmek,
siyasi partiler ise iktidara gelmek icin algi yonetimine basvur-
maktadir.

Devletlerin iilke icindeki alg1 yonetimi uygulamalar: “Alg:
Yonetimi”, uluslararas1 alandaki uygulamalar1 “Kamu Diplo-
masisi”, kurum ve kuruluslarmn uygulamalar: ise “Halkla iligki-
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ler” adi altinda yapilmaktadir. Yine algi yonetiminin propa-
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ganda, psikolojik savas, ortiilti operasyon, kamu diplomasisi,
gibi kavramlarla beraber kullanildigini da gérmek miimkiindiir
(Elsbach, 1994, s. 60-65).

Devletler cikarlarini korumak ve en iist seviyeye c¢ikarmak,
bolgesel ve kiiresel bir giic olmak ve giivenligini saglamak igin
bircok taktik ve teknik kullanmaktadir. Bunlar arasinda propa-
ganda, ekonomik araglarin kullanmimi, silahli miidahale ya da
gili¢ kullanma tehditleri yer almaktadir. Dolayisiyla devletlerin
sahip olduklar1 gii¢ vasitasiyla varliklarin1 devam ettirme ve
glivenligini saglama kapasitesine sahip oldugunu soylemek
mimkiindiir. Buradaki gii¢ kavramina baktigimizda ise sert
gili¢, yumusak gti¢ ve akilli gii¢ gibi ayrimlara tabi tutuldugu
goriilmektedir (Payam, 2018, s. 17). Bu ayrim iginde baz1 yazar-
lar alg1 yonetimini akilli gii¢ olarak degerlendirmektedir. Sert
giic ise bir tilkenin gticii icinde sayilan diplomatik gtig, askeri
giic, ekonomik gti¢ ve bilgi giicii kapsaminda askeri ve ekono-
mik gti¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yumusak giic ise isteni-
len bir seyin gekici ve cazip hale getirilmesidir. Yumusak giic
kaynaklarin kiiltiir, siyasi degerler ve dis politikalar seklinde
belirtmek miimkiindiir. Kamu diplomasisi yumusak giictin en
onemli unsuru olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Nye ve Armitage,
2007, s. 6; Baldwin 2012, s. 15)

Alg1 yonetiminin uygulama araglar1 arasinda etkin olarak
kitle iletisim araglarint géormek miimkiindiir. Kitle iletisim arag-
lariyla kars1 taraf tizerinde uygulanan psikolojik savas, propa-
ganda taktik ve teknikleriyle teknolojinin gelismesine bagli ola-
rak etkili olmay1 ve onlarin algisim1 yonetmeyi hedeflemekte,
her iki diinya savasinda ugaklarla atilan kagitlarda yazilanlarla
yapilan yontemlerden bugiin bilisim diinyas1 ve sosyal medya
tizerinden yapilan yontemlere dogru hizla evrilmistir.

Giintimiizde alg1 yonetimini sadece devletler kullanmamak-
ta devlet dis1 aktorler, teror orgiitleri gibi yasal ya da yasal ol-
mayan tim aktorler kullanmaktadir. Algr yonetimini kullanan
aktorler algi yonetiminin akademik alanda belirtilen uyulmasi
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gereken ahlaki ve hukuki simirlarinin disina ¢ikmakta, kafalar
karistirilmakta, bilgiler gerceklere dayanmamakta, hedef kitle-
nin kiiltiirti ve degerleri goz oniinde bulundurulmamaktadar.

Teror ve Terorizm

Teror kavrami daha 6nce de kisaca belirtildigi gibi terorizm
kavramindan farklidir. En 6nemli farki eylemler ve faaliyetlerin
iradi olup olmamasi ya da bir amacinin olup olmamasi seklinde
belirtmek miimkiindiir. Terérizmde 6zellikle siyasal bir hedefe
ulasmak i¢gin bilingli ve planl siddet kullanim1 yer alirken, te-
rorde ise bir olayi, konuyu protesto etmek ya da bir faaliyet icra
edilirken herhangi bir asamasinda kontrol edilemez hale gel-
mesi ve siddete dontistip magduriyet yaratmasi yer almaktadir
(Ergil, 1992, s. 140; Gokge, 2018, s. 368).

Tertr kavrami bugtinkii anlaminda ilk kez Fransa’da 1789
Devrimi'nden sonra kullamilmistir. Latince “terrere” eylemin-
den ttiremis ve Osmanlica “tedhis” kelimesinin karsilig1 olarak
korku salmak, yildirmak ve dehsete diistirmek anlamlarina
gelmektedir. Turk hukuk sisteminde 3713 sayil1 Terdrle Miica-
dele Kanunu'nda da belirtildigi tizere terdr orgiitleri cebir ve
siddet kullanarak, baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerini kullanmaktadir (Yayla, 1990, s. 335; Gokge,
2018, s. 368). Bu yontemleri kullanirken mevcut teknolojinin
imkanlarindan da azami 6l¢tide faydalanmaya calismaktadir.
Teknolojik gelismelerle baglantili olarak eylemlerini planlayip
uygularken, ayni zamanda eleman temini ve propagandasini da
yapmaktadir. Yine teknolojik gelismelere bagli olarak uygula-
digr taktik ve teknikleri gelistirmekte ve kullandiklar: silahlar
ve malzemeleri de cesitlendirmektedir.

Teroriin ve terdrizmin tarihsel siirecinde uyguladigr siddet
kapsaminda ve taktik ve tekniklerinde o giinkii teknolojinin
varligim gormek miimkiindiir. 20. ytizyilin baslarinda terér or-
giitleri uyguladiklar1 taktik ve stratejilere ideolojik boyutu da
katmis ve ideolojik boyuta propaganday1 da eklemistir. Propa-
ganda boyutu ilk kez Italyan anarsist Errico Malatesta tarafin-
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dan “eylem yoluyla propaganda” adi verilerek uygulamaya
konulmustur. Bu strateji teror orgiitlerinin varligini stirdiirmesi
ve taraftar kazanabilmesi amaciyla kendi ideolojilerine yakin
olanlara yapilan bir olumlu propaganda olurken, kars: tarafta,
yani siddete maruz kalan kesimde ise korku ve baski yaratmasi
ve sonucunda orgiitiin varligini ve giiciinii kabule zorlayarak
teror orgtitleri i¢in yine olumlu propagandaya dontismektedir
(Mango, 2005, 5.12).

Teroriin son yiizyillardaki gelisimi ve sathalarim gtivenlik
kavraminin safhalar1 gibi belirtmek miimkiindiir. Fransiz Dev-
rimi sonrast Robespierrie ve Kamu Selameti Komitesinin kars1
devrimcilerle olan miicadelesinde iktidar sahipleri sert ve sid-
dete dayal1 tedbirler almistir. Fransa’da yasanan bu gelisme ve
kars1 devrimcilerin anarsist hareketleri, 19. ytizyilin sonu ve 20.
ytizyilin baslarinda terérizme dontismiistiir (Gokee, 2016, s.7).

20. ylizyilin baslarinda ve iki diinya savast aras1 donemde
etnik ve dini motifli teror orgiitlerinin ortaya giktig1 goriilmek-
tedir. Dogu’da Hingak ve Tagnaksutyun, Bati'da Ingiltere’de
Irlanda merkezli etnik teror faaliyetleri gortiltirken, Hindis-
tan’da Sihler, 1930'1u yillarda ise Misir’da Miisltiiman Kardesler
ve Geng Misir orgiitleri kurularak dini motifli teror faaliyetleri
baglamistir. Ayni zamanda Filistin’de Yahudi teror orgiitleri Ir-
gun Zvai Leumi ve LEHI eylemlerine baslamistir (Ttirkiye Baro-
lar Birligi, 2006, s. 35-37).

Ikinci Diinya Savast sonrast Soguk Savas déneminde iki ku-
tuplu diinyanin birbirleriyle olan miicadelesinde tertr orgiitleri
maddi olarak menfaat saglamis ve sahada baslica aktor olmaya
dogru yonelmistir. Bu donemde Soguk Savas'in aktorleri kendi
aralarindaki sorunlarin ¢éztimiinde diplomasi ve silahli kuvvet-
lerin yerine teror orgiitlerini kullanmaya baslamis ve bu amagla
hedef {iilkelerde ve bolgelerde kendi ideolojilerine yakin kesim-
ler tizerinde faaliyette bulunarak orgiitler kurulmus ya da ku-
rulmus olan orgiitler desteklenmistir (Ganser, 2005, s. 113-115).
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Soguk Savas sonrasi ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanda
meydana gelen gelismelerin yarattig1 kiiresellesme teror orgiit-
lerini de kiiresel bir aktor haline getirmistir. Teror orgtitleri ey-
lemlerini kiiresel diizlemde yapmaya baslarken, eylemlerinde
klasik savas taktik ve tekniklerini uygulamaya, bazi terdr orgiit-
leri tiniforma giymeye baslamislardir. Bu sekilde hem bolgesel
giic hem de kiiresel bir aktdr olmuslar ve terdriin ayni zamanda
bir savas bi¢imi oldugu algis1 yaratilmistir (Mallin, 1978, s. 390-
392; Kupperman ve Trent, 1980, s. 39).

11 Eylil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri'nde Ikiz
Kulelere ucakla yapilan intihar saldirisi, terdr ve giivenlik kav-
ramlarinda bir doniistimiin baslangicidir. Bu saldir1 teror orgiit-
lerinin, ana karasimnda kendini izole etmis ve gtivenli oldugunu
diisinen Amerika’ya adeta meydan okuma olarak nitelendiri-
lirken, ulus devletler bakimindan da gitivenligi saglamada farkh
stratejilerin uygulanmasinin baslangici olarak nitelendirilebilir.
Bu saldir1 ile terdr orgiitleri cagin sundugu imkanlarla bolgesel
ve yerel etki yapacak eylemlerin 6tesinde kiiresel etki yapacak
eylemlere baslamislardir. Post Modern Terorizm olarak adlan-
dirllan bu dénemde terdr orgiitleri konvansiyonel silah ya da
hafif silah kullanmanin yani sira biyolojik, kimyasal silahlara
sahip olmaya ve bunlar1 kullanma tehdidinde bulunmaya, tank
ya da zirhli arag ile karadan-karaya, karadan-havaya fiizeler
kullanmaya baslamustir. Son donemlerde de bomba yiikli in-
sansiz hava araclarimi eylemlerinde kullanmiglardir. Maddi ag1-
dan destekleyen {ilkelere olan ihtiyag¢ azalmis, uyusturucu ve
silah kacakciliginin yani sira petrol kuyular1 da isletilmeye, ay-
rica sahip olduklar: internet siteleri vasitasiyla e-ticaret yapil-
maya baglanmustir. Teror orgtitleri eylemlerinin etkisini artir-
mak ve taraftar kazanmak amaciyla sosyal medyay1 kullanma-
ya baslamis, eylemlerini kayit altina alarak sosyal medyada ya-
yinlamislardir. Bununla birlikte sosyal medya tizerinden eylem
talimati vermeye, kendi programlarim ve amaglarim sosyal
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medya tizerinden duyurmaya baslamislardir (Laquer, 1996, s.
28-35; Gokge, 2016, s. 8).

Giivenlik Kavram ve Safhalar:

Giivenlik kavrami iginde birgok degiskeni barindiran ve de-
gisen sartlara gore kavramin gercevesinin belirlendigi ve ad-
landirildigr bir kavramdir. Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisin-
deki gtivenlik ihtiyacindan gtintimiizde {ictincti kusak haklar
icinde sayilan “gevre” haklar1 baglaminda cevre giivenligine,
bilisim teknolojinin gelisimine ve tehditlerine kars: siber giiven-
lige kadar uzanan degisimlerle dinamik bir yapiya sahip oldu-
gu goriilmektedir. Biitiin bu gelismelere ragmen giivenlik kav-
raminin iginde varligini korumak ve siirdiirmek i¢in tehlikeler-
den uzak kalma ve tehdit barindirmayan ortamun yaratilmasi
gibi temel hususlar1 belirtmek miimkiindiir. Burada 6nemli
olan husus amaca iliskin olan bir anlam tasimasidir. Varligim
korumak ve siirdiirmek bir insan igin en 6nemli amactir. Bu
amaci gerceklestirmek icin tehlikelerden uzak durmak ve tehdit
altinda bulunmamak gerekir. Ayrica giivenlik ve tehdit arasin-
da da dogrudan bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Eger bulu-
nulan ortamda ya da amaca yonelik yapilacak bir faaliyet esna-
sinda kisiler kendini giivensiz hissediyorsa bir tehditten s6z
etmek miimkiindiir (Ozcan, 2011, s. 447-449). Burada tehdidin
iki boyutu mevcuttur. Birincisi tehdit gercek olgulara ve olayla-
ra dayanmaktadir. Bu durumda yakin zamanda gergeklesecek
olan acik bir tehdit ve tehlike bulunmaktadir. Tkincisi ise alg1 ve
tahminlere dayanir. Kisiler ¢ok yakin tehdit ya da tehlikeyle
karsilasmasa bile, etrafinda gerceklesen olaylar sonucu yakin
gelecekte kendisini tehdit edebilecek, giivenligini ortadan kal-
dirabilecek bazi hususlarin varligindan korkabilir. Zihninde
boyle bir alg1 olusabilir ve ani reaksiyonlar gosterebilir ya da
planli sekilde o tehlikeden uzaklasma gayreti igine girebilir.

Gtivenlik temel bir deger olarak kaybedilmesi halinde sahip
olunan her seyin kaybedilecegi anlamina gelmektedir. Dolay1-
styla insanlar giivenliklerini tehdit edebilecek hususlari ortadan

372



Alg1 Yonetimi

kaldirmak icin biittin gayretlerini gosterir ve is birligine gidebi-
lir (Morgan, 2006, s. 1). Ilk insanlarin doga ve vahsi hayvanlara
kars1 olan hayatta kalma miticadelesini bu hususa en garpic il-
kel bir 6rnek olarak vermek miimkiindiir. Tabi bu is birliginin
sonucu olarak klanlarin, kdylerin, kasabalarin, kentlerin ortaya
ciktigini ve toplumsal gelismelerin yasandigini ve giiniimiize
kadar gelindigini belirtmeden gegmemek gerekir.

Birey seviyesinde gecerli olan bu husus toplumsal alanda ya
da devletler diizeyinde de gegerlidir (Sancak, 2013, s.125). Top-
lumlar ve devletler giivenliklerini tehlike altinda hissettikleri du-
rumda ya da uluslararasi bir gelismenin toplum ya da devlet
tizerinde giivenligi tehlike altina diistirecegi algismin olusmast
durumunda ilgili birimler gerekli tedbirleri almaya yonelecektir.

Uluslararasi iliskilerin kurucu teorileri olan realist teori ve
idealist ya da liberal teori acisindan gitivenlik kavramim kisaca
degerlendirdigimizde devletler arasinda bireysellik ya da is bir-
ligi hususlarmin 6n plana ciktigr goriilmektedir. Realistlere gore
her devlet kendi ¢ikarini diistindtigiinden bir digeri ile is birligi
yapmaz ve kendi gtivenligini kendisi saglarken, idealist ya da
liberal teoriye gore is birligi yapilarak kurulacak orgtitler vasi-
tasiyla gtivenligin savunulabilecegi belirtilmektedir (Ar1, 2010,
s. 364-373; Sancak, 2013, s. 127; Waltz, 1979, s. 90-93).

Guvenlik kavrammin gelisimini saflara ayirmak gerekirse,
klasik dénem ve modern dénem olarak ikiye ayirmak mum-
kiindiir. Klasik donem olarak insanlik tarihinin baslangicindan
uluslararasi iliskilerin bir disiplin olarak galisilmaya baslandig:
Birinci Diinya Savasi sonrasma kadar olan donemden bahset-
mek miimkiindiir. Birinci Diinya Savasi sonrasi giivenligin sag-
lanmas1 bakimindan idealist- liberal teorisyenlerin bakis agisiy-
la kurulan Milletler Cemiyeti'nin gabalar: tehditleri ve algilarin
ortadan kaldirmamis ve devletler hizli bir sekilde gtivenlikleri-
ni saglamak amaciyla silahlanmaya baglamislardir. Tabi burada
emperyalist diistincedeki devletlerin silahlanmasinda giivenli-
gin baska bir boyutunu gormek miimkiindiir. Emperyalist dev-
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letler ekonomik giivenlik baglaminda diinya kaynaklarmna sa-
hip olma diistincesiyle silahlanirken, bu kaynaklara sahip ya da
gecis glizergahinda olan devletler de tehdit algisiyla silahlan-
maya baslamis ve sonucunda Ikinci Diinya Savas1 yasanmustir.

Ikinci Dinya Savasi sonrasint modern donem olarak deger-
lendirdigimizde karsimiza ilk olarak Soguk Savas donemi cik-
maktadir. Bu donemde gtivenlik algilar1 askeri, ekonomik, ideo-
lojik ve siyasal temeller tizerinde sekillenmistir. Soguk Savas'in
basat aktorlerinin yukarida sayilan her alanda attig1 adima kar-
silik diger aktor de karsilik vermis ve tek basina bir tilkenin gii-
venligini saglayamayacag1 diisiincesi olusmus ve karsiliginda
ittifaklar sistemi kurulmustur (Dedeoglu, 2008, s. 38). Yine bu
donemde silahlanmanin niteligi ve devletlerin sahip olduklar:
silah sistemleri ve kapasiteleri giivenlik algisinin sekillenmesine
yardimci olmus ve muhtemel bir savasin tek tarafli olarak basla-
tilmasim 6nleyerek aslinda barisa katkida bulunmustur. Tehdit
algisinin sabit ve acik gortilebilir olmasi aliacak tedbirleri de be-
raberinde getirmistir. Giivenligin saglanmas: igin caydiricilik et-
keni esas olarak kabul edilmistir (Baldwin, 1995, s. 120-122).

Soguk Savas sonrasi donemde tehdidin boyutu degismis,
sadece askeri alanda hissedilen tehditler cevresel, toplumsal,
kilttirel, dini, sosyal alanlara da sigramis, ancak en biiyiik degi-
sim, devletten devlete olan klasik tehdit boyutu asimetrik ve
¢ok boyutlu bir konuma ulasmistir. Tehdit olgusunda ve top-
lumdaki algisinda meydana gelen niteliksel ve niceliksel degi-
sim giivenlik kavraminda da degisime neden olmustur. Salt
devleti 6nceleyen giivenlik olgusunun yerini bireyleri ncele-
yen, sosyal, cevresel, saglik, dini ve kiiltiirel sorunlarin giiven-
ligini de distiniir olmus, yeni duruma gore genislemis ve de-
rinlesmistir (Mc Donald, 2008, s. 68).

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte diisman algisinda bos-
luk ortaya ¢itkmustir. Komiinist blokun ortadan kalkmas: giiven-
lik stratejileri baglaminda kisa da olsa belirsizlik dénemi yasat-

7]

mis, ancak “medeniyetler ¢atismasi”, “radikal Islam”, “haydut
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devletler” gibi kavramlar ortaya atilmis, bu kavramlarin ici dol-
durulmaya cahsilirken, 11 Eyliil 2001 ikiz Kule saldiris1 bu kav-
ramlar1 mesrulastirmistir (Aribogan, 2003, s. 112-135).

11 Eylul saldirilar1 devletlerin giivenlik stratejilerinde de de-
gisiklige neden olmustur. Caydiricilik politikasinin yerini “6n-
leyici savas” ya da “6nleyici miidahale” adi verilen tehdidin s1-
nirlarin Stesinde bulundugu yerde etkisiz hale getirilmesini,
saldirinin gergeklesmeden 6nce 6nlenmesini amaclayan bir gii-
venlik politikast almistir. Bu degisim teror orgiitlerinin imkan
kabiliyetlerinin artmasina paralel olarak devletlerin giivenlik
algisinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu degisimin ilk
uygulamas1 Amerika Birlesik Devletleri'nin Afganistan ve
Irak’a miidahalesinde goriiliirken, stireg iginde Tiirkiye tarafin-
dan da 6nceden sinirlari iginde karsilanan tehdit, artik sinirlarin
otesinde karsilanmaya baslanmis ve 24 Temmuz 2016 baslayan
Firat Kalkan1 Harekat: sonrasi terdr orgiitlerine karsi sinir Gte-
sinde Zeytin Dali, Baris Kalkani, Baris Pinar1, Pence Harekatlar:
yapilmustir (Blumenwitz, 2003, s. 35-38)

Teror, Giivenlik ve Alg1 Yonetimi Etkilesimi ve

Yeni Paradigmalar

Terorle ilgili yukarida korku ve baski ile sindirme ve yildir-
ma yaratmak genellemesi yapilmistir. Bu tanumdan hareket
ederek terdr orgiitlerini belirlemek ve tertr orgiitti olarak ilan
etmek uluslararasi alanda her zaman gegerli olmamaktadir. Bu-
nun en 6nemli sebepleri arasinda emperyalist devletlerin daha
once de belirtildigi gibi hedef tilkelerde ya da cografyalardaki
farkliliklar1 kendi emellerinin gerceklesmesi igin kullanmaya
calismasi yer almaktadir. Boyle olunca da terdr orgtiti mi?
Yoksa, bagimsizlik ya da ozgiirlik miicadelesi veren bir yapi
m1? Oldugu konusunda uluslararas: alanda tartismalar devam
etmektedir. Yasal iktidara kars1 miicadele eden ve siddet kulla-
nan oOrgtitler zamanla dis gliclerin destegini almaktadir. Bu o6r-
giitler, destegini aldi81 giicler tarafindan bagimsizlik ya da 6z-
glirlik miicadelesi veren orgiitler olarak goriiltirken, siddet uy-
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guladig tilke tarafindan ise teror orgiitli olarak gortilmektedir.
Bunun en 6nemli donemlerini Soguk Savas ve ozellikle sonra-
sinda gormek miimkiindiir. Soguk Savas oncesi ozellikle Fran-
siz Devrim’inden sonra ortaya ¢ikan milliyetcilik akimlari, em-
peryalist devletler tarafindan ¢ok milletli yapilar1 parcalama
adma kullanilmig ve bu dénemde farkli milletlerden olusan
devletlerde bagimsizlik miicadeleleri tesvik edilerek, kiigiik
ama yonetilebilir devletler kurulmaya ¢alisilmistir. Birinci Diin-
ya Savasr'na giden siirecte Avusturya-Macaristan Imparatorlu-
gu ile Osmanli Imparatorlugu'nun parcalanma siireci bunun
ornekleriyle doludur. Hedef tilkenin farkliliklar: yogun bir psi-
kolojik savasla olgunlastirilarak yasal iktidara kars1 isyana ve
siddetle mticadeleye hazir hale getirilerek orgiitler kurulmus-
tur. Osmanli Imparatorlugu icindeki farkliliklar tizerinde 6zel-
likle din tizerinden psikolojik savas verilmis ve Gayri-Miuislim
tebaanin hukuki, kiilttirel ve dini haklarinin yeterince olmadig;,
haklarini istedikleri gibi 6zgtirce kullanamadiklar1 propaganda-
styla hem i¢ basinda ve kamuoyunda hem de dis basinda ve
kamuoyunda yogun bir psikolojik harekat yapilarak hedef
gruplar1 hazir hale getirilmistir. Tabi bu arada hedef gruplar
tizerinde millet benligi yaratabilmek amaciyla, din adamlari,
gezginler vb. kisiler vasitasiyla kitaplar, hikayeler, masallar ya-
zilmaya ve yazdirilmaya baslanmistir. Osmanli Imparatorlu-
gu'nun parcalanmas: siirecinde Batili emperyalistler ile Rus-
ya'y1 siirecin dis aktorleri olarak gormek miuimkiindiir. Yunan,
Sirp, Bulgar ve Ermeni ayaklanmalarinda ayni yontemler ve
psikolojik harekat uygulanmistir. Bulgar milliyetgilik atesini ilk
yakan kisi Sofya yakinlarindaki Hilander Manastirinda rahip
Otest Paisii olmustur. Paisii'nin yazdig: kitap Bulgarlara milli
benliklerini hatirlatan ilk eser olarak bilinmektedir (Aydmn,
1990, s. 282). Bulgar milliyetci atesiyle ortaya ¢ikan gruplar,
Rusya’nin destegi ile silahlanmis, bugiiniin tertr érgiitii olan, o
zamanin adlandirmasiyla “ceteler” olusturulmus ve devlete
kars1 miicadeleye girigsmistir.
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Ayni doénemin baska bir ¢rnegini ise Ermeni isyanlarinda
gormekteyiz. Ermeni milliyetci akimlarinin baslangicinin 1870-
80’li yillarda basladig1 goriilmektedir. Ermeni milliyetciliginin
temsilcisi olan Tagnaksutyun, bu dénemin saldirgan milliyetci
akiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmus ve ilk baslarda Rusya,
sonralar1 Fransa ve diger Batili devletler tarafindan desteklen-
mistir. Tasnaksutyun'un kurulmasi, siddete yonelmesi asama-
larinin hepsinde yukarida belirtilen algi yonetimi siireclerinin
aynisini gormek miimkiindir. Tasnaksutyun'un fikir babasi
Grigori Artsruni, Mikaelyan ve Raffi'nin gortisleri, yazilar1 Er-
meni toplumu tizerinde muazzam etkiler yaratmistir. Bu liberal
duistincedeki kisilerin yazilarinin yani sira Ermeni Kilisesi'nin
faaliyetleri, Ermeni basminin Turk politikalar1 ve resmi yoneti-
cilerin gayri-Miislimlere kars1 uygulamalarina fazlaca yer ver-
mesi, Ermeni devleti ve Ttirkiye Ermenilerinin kurtarilmas: ve
birleserek Biiyiik Ermenistan kurma hayali Ermeni gengligi
tizerinde buyiik etkiler yapmaya baslamistir. Tasnak basmi
Kafkas cephesinde savas ilan edilmeden gazete sayfalarinda
Turk diismani yazilarla kamuoyunu muhtemel bir savasa hazir-
lamistir. Milliyetci basinin propagandalar: ve Car diplomatlar:
ve ajanlarimin ddiillendirme basta olmak tizere cesitli destekle-
riyle Ermeni halki tizerinde yeterli alg1 olusturulmustur. Tas-
naksutyun’a verilen destekle yapilan psikolojik harekat, Ermeni
toplumunda gerceklere dayanmayan, kafalar1 karistirarak yara-
tilan haklarimi kullanamayan, ezilen halk algisiyla olusan Er-
meni geteler vasitasiyla bolgede Tiirk ordusuna ve Miisliiman
halka kars1 teror faaliyetleri baslamistir (Karinyan, 2006, s. 25-
40).

Bu duruma karsi, o dénem “gete” olarak adlandirilan bu te-
ror orgiitlerinin bu degisen paradigmalarina kars1 her devletin
yapmas1 gereken tepki gosterilmis ve her iki toplum arasinda
yasanan gerginlik ve catisma ortaminin sonlanmasi ve asayisin
saglanmasi icin tedbirler alinmis ve o giine kadar 6rnegi pek
goriilmeyen farkli bir yontem uygulanarak Ermeniler tehcire
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tabi tutulmustur. Bu husus terdr orgiitlerinin degisen paradig-
malarina karsi devletin verdigi tepkinin 19. yiizyil sonu ve Bi-
rinci Diinya Savasi 6ncesi doneminin en carpici drnegidir.

Teror orgtitleri ve gitivenlik baglaminda degerlendirilen di-
ger bir safha olan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda devletler
caydiricilik politikas1 uygularken, bunu saglamak igin stirekli
olarak daha fazla silah, daha giiclii silah, daha yok edici silah
tiretmeye baglamigtir. Uretilen silahlarin dénem dénem insan-
dan uzak yerlerde denemesi yapilarak kitle iletisim araglar1 va-
sitastyla diinya kamuoyuna duyurulmas: saglanmakta ve karsi
tarafa korkuya dayali psikolojik faaliyet yapilarak caydiricilik
saglanmaya calisilmistir. Niikleer Denemelerin Kapsamli Ya-
saklanmast Antlagmast Orgiitii (CTBTO) verilerine gore
1945’ten 2016 yilina kadar 2 bin 56 niikleer deneme gergeklesti-
rilmis, en ¢ok denemeyi ise ABD ve Sovyetler Birligi gercekles-
tirmistir. ABD 1945-1992 tarihleri aras1 1032 niikleer bomba de-
nerken, Sovyetler Birligi 1949-1990 tarihleri arasinda 715 niik-
leer bomba denemistir (TRT Haber, 2016). Tabi bu arada taraf-
lar bu silahlarin verilerine ulasmak igin istihbarat orgiitleri ya
da terdr orgiitleri vasitasiyla yeralt1 faaliyetlerine girismeyi de
ihmal etmemislerdir.

Bu donemin giivenlik algisini devletler arasindaki miicadele
olustururken, ekonomik temelli olmak tizere Soguk Savasin
aktorleri arasindaki paylasimin yapilabilmesi amaciyla hedef
tilkelerdeki farkli yapilar kullamilmistir. Bu hususa Mozam-
bik’te Frelimo ve Renamo arasindaki miicadele drnek olarak ve-
rilebilir. Tabi Musir, Irak, Suriye rejimleri {izerindeki ABD ve
Sovyetler Birligi miicadele 6rnekleri de bu dénem igin verilebi-
lir. Misir’da kurulan Miisliman Kardesler Orgiitii, Suriye ve
Filistin merkezli Filistin Kurtulus Orgiitii ve Hizbullah gibi 6r-
giitler emperyalist devletlerin emelleri dogrultusunda kurul-
mus ya da bagimsizlik adina zaman zaman o tilkelerden destek
alarak faaliyet gostermislerdir.
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Soguk Savas donemi orgiitlerinin eylemlerine bakildiginda
daha 6nce belirtildigi gibi eylemle propaganda yonteminin uy-
gulandig, eylemlerinde 6nemli kisilere suikast, sabotaj tiirii ey-
lemlerin yani sira orgiitiin buytikligtine bagl olarak maddi ka-
zang elde edebilmek amaciyla banka soygunu eyleminden,
uyusturucu madde ve silah kacakciligr faaliyetlerinde bulun-
duklar1 goriilmektedir. Suikast ve sabotajlarini diinya ve tilke
kamuoyunda etki yaratacak kisilere ve tesislere yoneltmektedir-
ler. 1971 yilinda El Fetih direnis orgiitii icinde kurulan Kara Ey-
lul orgtitiintin Miinih Olimpiyatlarinda, 4-5 Eyliil 1972 tarihin-
de diizenledigi saldiri, Tiirkiye’de Bahriye Ugok, Ahmet Taner
Kislali, Abdi Ipekgi, Nihat Erim, Hrant Dink gibi kamuoyu tara-
findan bilinen akademisyen, gazeteci, yazar ve siyasetcilere dii-
zenlenen suikastlar bunlara verilecek ¢rneklerdir. Yine bu do-
nemde toplumda korku ve baskiya neden olabilecek diizeyde
PKK tarafindan koylere yapilan baskinlar ve katliamlar ile alis-
veris merkezi bombalamalar1 ve sabotajlari, terdr crgiitlerinin
uyguladig taktik ve teknikler arasinda yer almakta olup kamu-
oyunda orgiitiin buyuklugi, etkililigi hakkinda bir algmin
olusmasina yonelik psikolojik harekat faaliyetleri olarak deger-
lendirilebilir. Bu alginin gelisen teknolojiyle birlikte kitle ileti-
sim araglarinda uzun siireli ve stirekli olarak yer almas: halkin
aydinlatilmasinin ve haber alma 6zgiirligiiniin ttesinde adeta
teror orgtitlerinin uyguladigl eylemle propaganda taktigine ve
istedigi psikolojik harekata destek olmaktadir.

PKK teror orgitiiniin Dogu ve Giineydogu’da yol kesme ey-
lemleri amacina yonelik bir sonug ortaya gikararak toplumda
korku ikliminin yerlesmesine, bolgeye seyahatler basta olmak
tizere, ekonomik faaliyetlerin durmasina; 6gretmenlerin, saghk
calisanlarinin 6ldiirtilmesi, okullarin ve saglik ocaklarmin ya-
kilmasi bu hizmetlerin o bolgelerde aksamasina neden olmus-
tur. Bu algimin olugmas: terdr orgiitiintin amacina olumlu yon-
de katki saglarken gtivenlik baglaminda devletin halkini koru-
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yamadigi, egitim ve saghk hizmetleri basta olmak tizere temel
hizmetleri yerine getiremedigi algisini toplum tizerinde olus-
turmaktadir.

Devlet teror orgiitlerinin bu degisen taktiklerine kars1 gii-
venlik algisini oturtabilmek amaciyla daha fazla giivenlik¢i bir
politika izlemeye baslamistir. Bolgeye daha fazla asker ve gii-
venlik kuvveti gonderilerek “alan hakimiyeti” adi verilen bir
konsept uygulanmaya baslanmus, yol giizergahlari 24 saat kont-
rol altina alinmaya calisilmis, temel hizmetlerin verildigi her
yerlesim biriminde silahli giicler (karakollar) teskil edilmistir.
Bolge halkini stirece dahil etmek icin devlet yanlis1 oldugu dii-
stniilen kisilerden “Gegici Koy Korucusu” adr altinda bir yapi-
lanma olusturulmus ve giivenlik kuvvetleriyle birlikte tertrle
miicadele etmeye baslamislardir.

11 Eylil 2001 Ikiz Kule saldirist terdr orgiitlerinin eylemsel
taktik ve tekniklerinde degisime, devletlerin de giivenlik algi-
sinda ve stratejinde degisime neden olmustur. 11 Eylul saldiris:
basit bir sabotaj ya da suikast olmayip, teknolojinin yogun ola-
rak kullanildig1 bir saldir1 olmasi, adeta gtivenli bir ada duru-
munda olan ABD'nin giivenlik sistemini sorgulanir duruma ge-
tirmistir. Bu saldir1 sonrasi kiiresel kamuoyunda en iyi korunan
bir tilkenin en kritik merkezlerine saldir1 yapilabilecegi, hig
kimsenin ve hicbir tilkenin kendisini giivende hissetmemesi ge-
rektigi algis1 olusturulmustur. Bu tehdidin yok edilmesi ve olu-
san alginin degistirilmesi i¢in devletler farkl bir strateji gelisti-
rerek tehdidi bulundugu yerde bertaraf etme stratejisini uygu-
lamaya baslamistir. Bu strateji dogrultusunda yapilan operas-
yonlar teror orgiitlerinin barindig tilke halki tizerinde travma-
lar yaratirken, ayn1 zamanda teror orgiitleri icin de bir eleman
temin olanag1 saglamistir. Bu operasyonlar: ilk basta kendi si-
lahl1 giigleriyle yapan devletler verdikleri insan kayiplar1 ve
ekonomik kayiplar sebebiyle kendi kamuoyunun tepkisini
¢ekmis ve bunun tizerine operasyonlar, hedef bolgelerde veka-
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let savasi adi1 verilen devlet-alt1 6rgiitler ya da kendileri tarafin-
dan olusturulan ama kendilerince terdr orgiitii olarak kabul
edilmeyen orgiitler tarafindan yapilmaya devam edilmistir. Ta-
bii bu arada bu orgiitlere verilen maddi destegin yani sira silah
ve malzeme desteginin verilmesi gelismis teknoloji tirtinii silah-
larin terdr orgiitlerinin eline ge¢mesine neden olmustur. Bu-
nunla birlikte yukarida belirtilen yontemlerle gelir elde eden
teror orgiitleri, bu gelirleri ile insansiz hava araglar: basta olmak
tizere her cesit silah malzeme temin eder duruma gelmistir. Bu
silahlarin eylemlerde kullanilmasi terdr orgiitlerinin etkililigi
konusunda kamuoyunda korku algisinin olusmasma neden
olmustur. Yine yaptiklar1 eylemleri sosyal medya vasitasiyla
paylasmalar1 toplumda korku algisina neden olmustur. DEAS
teror orgiitiintin tarihi yerleri yakma, mezarlar1 yok etme, in-
sanlarin kafasini kesme goriintiilerinin sosyal medyada yayin-
lanmasi1 orgiitiin acimasizligi konusunda diinya kamuoyunda
korku algisin1 olusturmustur. Goriintiiler ve olusan algt teror
orgiitiine eleman temin etmede de yardimci olmustur. Kisilik
bozukluklar1 olan ve baski altinda biiyiiyerek toplumda her-
hangi bir yer edinemeyen maceraci kitleyi de kendisine yo-
neltmis, diinyanin her tarafindan eleman temin eder duruma
gelmistir.

Sonu¢

Teknolojik gelismelere bagh olarak teror orgiitlerinin eylem-
lerinde uyguladiklar taktik ve teknikler ile devletlerin gtivenlik
baglaminda aldiklar1 tedbirlerin gelistirilmesi, yeni paradigma-
larin ortaya ¢tkmasi stireg icinde karsilikli olarak birbirini etki-
lemektedir. Dinamik bir stire¢ icinde gelisen karsilikli iliskide
taraflar birbirinden etkilenmektedir. Tertr orgiitlerinin strateji-
lerinde, eylemlerinin bigiminde ve eylemlerde kullanilan silah,
malzemelerde goriilen degisim devletlerin de aym hususlarda
degisimine ve gelisimine neden olmaktadir. Yine ulus devletler
tarafindan gelistirilen ve sahada kullanilan gelismis teknoloji
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uruni silah ve malzemeler zaman icinde terdr orgiitlerinin eli-
ne gecmekte ve kullanilmaktadir.

Biitiin bu etkilesimlerin toplum {izerinde etkisi olmustur.
Teror orgiitlerinin toplum tizerinde olusturmak istedikleri algs,
gercek dist haber ya da eylemin goriintiilerinin ve bilgilerinin
stirekli olarak medyada yer almasiyla kitle iletisim araglar1 vasi-
tasiyla ya da sosyal medya vasitasiyla olusmaktadir. Toplum
eylemlerin siddetine ve stirekliligine gore orgiit hakkinda kor-
ku duymaya baslamakta ve seyahat basta olmak tizere bazi
haklarimin kullanilmasinda kendi istegiyle kisitlamaya gitmek-
tedir.

Teror orgiitlerinin eylemle propaganda taktiklerine kars:
olusan korku algis1 ve degisen toplumsal yasantinin yeniden bu
algiya gore tamimlanmasinin 6niine gegebilmek amaciyla devle-
tin tim birimleriyle siirekli teyakkuzda bulunmasi, yetismis in-
san kaynaklariyla miicadele icinde yer almasi, teknolojisini sii-
rekli gelistirmesi, sorunlu sahalarda ve catisma bolgesinde sii-
rekli psikolojik harekata yer vermesi gerekmektedir. Ayni za-
manda kitle iletisim araclarmin terér olaylarina olan yaklasimi
haber verme-alma ozgurliigtniin tstiinde giivenligin saglan-
masina yonelik olmasi gerekmektedir. Haberlerin verilmemesi
ya da sansiirlenmesinin ¢cagimizin evrensel insan haklar1 deger-
lerine gore uygun olmadig: diisiintildiigiinde, ilgili haberlerin
terdr orgutiintin tanitimina destek vermemesi, onun istedigi al-
ginin olusmasinin dniine gececek siirede olmasi gerekmektedir.
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