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Ozet

Kiiresellesme ile birlesen iletisim ve ticaret agi, gelisen teknoloji gibi unsurlar, degisen diinya
diizenini disipline etmektedir. Postmodern kiiltiiriin her alanda kendini gostermesi ile yonetim
kurallari; kontrol giiciinden ve hiyerarsik keskinlikten ¢ok, yonetim ve iletisimi bir arada olan
bagimli bir yapiya doniismeye zorlamistir. Popiilasyonu giiclii kanadin, geleneksel yontemleri esas
alan keskin kurallara galip gelmesi, yonetme iktidarinin merkez-¢evre iliskisine gore sekillendiginin
kanitidir. Nitekim revize edilmemis formel yonetim anlayislarinda bile ¢cag1 yakalamaya dair izleri
gormek oldukc¢a miimkiindiir.

Bu bilgiler 1s181nda ¢alismada, yonetimin yonetisime giden siirecte ugradigi baskalasim ele alinmis
ve geleneksel yonetim ile postmodern yonetim kavrami arasindaki farklar karsilagtirilmistir. Bu
cergevede yerel demokrasinin yonetime katilimini destekleyen yonetim modelleri ele alinarak,
islevselligi konusunda bilgi verilmistir. Ayrica yerel demokrasinin yonetim modellerinden biri olan
“Glindem 217 basliginin uluslararas1 alanda ele alinmasi tartisilmis, Tiirkiye’nin yOnetisim
modelinde yerel yonetimin degisen vizyonu incelenerek ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Calismada
betimsel ve tarihsel arastirma yontemlerinden faydalanilmig olup kronolojik olarak ilerlenmistir.
Boylelikle gelisen sistem ve kurallara gore yeni yerel yonetim sisteminin ihtiyacini biiylik dlgiide
karsiladig1 hipotezinin dogrulanmas1 amaglanmugtir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Yerel Yonetisim, Yerel Giindem 21, Yerel Demokrasi
New Local Governance Vision And Changing Roles of Local Governments
Abstract

Rules of administration with the manifestation of postmodern culture in every field; rather than
controlling power and hierarchical acuity, it has forced it to transform into a dependent structure
with management and communication together. Factors such as communication and trade network
combined with globalization and developing technology discipline the changing world order. The
fact that the populous wing prevailed over sharp rules based on traditional methods is evidence
that the ruling power is shaped by the centre-periphery relationship. As a matter of fact, it is quite
possible to see the traces of catching up with the era even in unreformed formal management
approaches.

In the light of this information, the metamorphosis of management in the process leading to
governance is discussed and the differences between traditional management and postmodern
management is compared. In this framework, the management models supporting the participation
of local democracy in the administration are emphasized and information’s are categorized
according to their functionality. Also, the management model of local democracy "Agenda 21" is
the tittle to be debated and addressed in the international arena, as well as the Turkey's governance

153



model in the solutions presented by examining the changing vision of local government is
emphasised. Descriptive and historical research methods have been used in the study
chronologically. Thus, the aim is to verify whether the hypothesis that the new local government
system meets the needs of the new local administration system according to the developing
system and rules or not.

Keywords: Governance, Local Governance, Local Agenda 2, Local Democracy

GIRIS

Kamu Yonetiminde yasanan paradigma degisiminde 1980 sonrasi siire¢ biiylik bir 6nem arz
etmektedir. 21. ylizyil diinyasindaki kiiresel aktorlerin siirece dahil olmasi ile yonetim alani
degisime ugramak zorunda kalmistir. Yenilenmeyi zorunlu kilan esas unsur ise katilimei
demokrasi modelinin insan haklar1 cercevesinde gereksinim haline gelmesidir. Halkin, 6zel
sektoriin ve yetkili kuruluslarin etkin olmasi adina gerceklestirilen degisiklikler, aktif katilim
sorunlarinin ¢éziim noktasinda degil, tedbir noktasinda islerlik kazanacagini gostermistir. Talep
ve Oneri lizerine olusturulan ¢ok yonlii kararin, yanlis yapilmadan ve tepki ¢ekmeden takdiri
¢Oziim yollar1, zamanin ve kaynaklarin verimli kullanilmasi agisindan da 6nemlidir.

Tiirkiye, merkezden yonetim ve yerel yonetim olmak iizere iki ¢esit yonetim yapisina sahiptir.
Hizmetin her kesime ulagmasi bakimdan ihtiyaca uygunlugu esas alan, bunu yaparken ortak
paydaslar araciligiyla demokrasiyi saglamaya calisan yoOnetisim kavramina olan vurgu;
merkeziyet¢i yapinin sorgulanmasina sebep olmustur. Kamu-6zel birlikteligi ig¢inde &znel
yapilarin veya kisilerin tahakkiimii olmadan, kolektif olusturulan politikalarin saptanmast,
merkeziyetei sisteme olan giiveni de azaltmistir.

Calisma, yonetisim kavraminin aktiflestirilmesi adina yapilan demokrasiye katilim yollarinin
ancak halkla bulustugu ve islerlik kazandigi noktada basarili olacagimi savunmaktadir. Dort
bolimden olusan g¢alismanin birinci boliimiinde yonetisim kavrami, ikinci boliimiinde yerel
yonetisim kavrami, tigiincii boliimde Tiirkiye’de yerel doniisim ve yerel yonetisim basliklarina
deginilerek doérdiincli ve son boliimde yerel demokrasinin siirece dahil olmasi i¢in olusturulan
modeller konusunda bilgi verilmistir. Betimsel ve karsilagtirmali arastirma ydntemleri ile
aciklanmaya calisilan basliklar, siirecin ontolojik biitiinliigii cergevesinde ele alinmistir.

1.YONETISIM KAVRAMINA GENEL BIR BAKIS

Yonetisimin mensei hakkinda net bir bilgi olmasa da 14. yiizyil kaynakli oldugu ve giiniimiize
kadar geldigi esas alinmaktadir. ilk olarak 1989 Diinya Bankasi (WB) tarafindan, kamu
yonetiminde devletin hangi konumda olmasi1 gerektigini ve halkla biirokratik diizen arasindaki
iligkinin sorgulanmasi iizerine yonetisim kavrami ortaya ¢ikmistir. Kavramsal olarak yonetisim;
Temsili demokrasilerde, ¢cok merkezli iletisimin olmasini1 savunan, karar alict konumda olan
devletin yaninda sivil toplum Oorgiitleri, 6zel sektdr, halk vb. paydaslarla birlikte ortaklasa
yonetimi  savunan  bir kavramdir. Boylelikle yOnetilen ve yoOneten arasindaki
memnuniyetsizliklerin giderilecegi, merkeziyet¢i yonetim yapisindan uzak, demokratik ilkelere
bagli yeni bir modelin olugmasi saglanmak istenmistir. (Aydinli ve Memis, 2015: 117) Gelisen ve
degisen diinyaya adaptasyon ve ¢ag1 yakalama telasi, politikalar ve kurumlarin da kendini farkli
alanda konumlandirmasina sebep olmustur. Yonetisim kavraminin boylesi genis hakimiyet
alanina hitap etmesi agisindan gelistirilen kuramsal cerceveler de kiiresel krizlere cevap vermesi
acisindan kavrama agiklik getirmistir. Devinim i¢inde olan ve belli normlardan kopuk gelisen
teknoloji ag1, pesinde bir ¢ok alana sirayet etmesi agisindan da ayrica 6nem arz etmektedir.
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Glinimiizde ise yoOnetisim terimi, Latin Amerika’da bas gosteren 1970°deki demokratik
hareketlenmelerin 1990’l1 yillarda Afrika’da yayilan demokratik politikalar ile sekillenmeye
baslamistir. (Yiiksel, 2000:153) 1970’li yillarda Ingiltere ve ABD’nin baskici rejimlerine karsi
iiretilmis olan Yeni Kamu Yonetimi(YKY) anlayisi temellerini boylelikle atilmig bulunmaktadir.
Net bir teorik boyutu olmayan YKY anlayisinda akademik caligmalar 200°1i yillarin baslarinda
yogunluk gdstermeye baslamistur. ilk olarak uluslararasi alanda meydana gelen kiiresel ydnetim
degisimi ihtiyaci, teker teker tiim iilkelerde kendini gostererek yeni diinya diizenine ayak uydurma
cabasi icine girisilmistir. (Eryilmaz, 2011: 38)

Yonetim ve iletisimin sentezlendigi yonetisim kavraminin, isleyen siyasal ve toplumsal sisteme
entegrasyonu, ihtiyaca uygunlugu bu yeni modern yapinin sorgulanmasina sebep olmustur. Ancak
her kesime hitap eden biitiinclil bir yonetim yapisina sahip olmasi, kavramin sistemle
harmanlanmasinda kolaylik saglamstir. Olumlu ve olumsuz yanlariyla ele alinarak somutlanmaya
calisilmasi, halkin ve yonetimin evvela syasi ve toplumsal kiiltiiri ile ilgilidir. Bu sebeple
merkezden yerele akan kiiltiirel bir degisim, aktorlerin ¢ogalmasi ile mesruiyet kazanmaya
baglamistir.

Karsilastirmali olarak ele aldigimizda, geleneksel yonetim ve yonetisim modelinin olumlu-
olumsuz yonlerini gérmek miimkiindiir. Nitekim yonetisimin akademik gegerlilik kazanmasinda,
kiiresellesen sistemlerin birbiriyle igige olan ag1, kavrami sorgularken olusacak sorulara da cevap
verecektir. Uluslararas: kabul edilmis evrensel degerlere sahip olmasi, standartlasma yolunda
giden klasik bir siirecin de Oniine gecerek post modern yonetim yapilarinin ivme kazanmasina
katki saglamistir. Yonetisimin geleneksel yonetim yapisina galip gelmesi ise, ihtiyaca uygun,
hesap verilebilir ve seffaf bir igerige sahip olmasindan kaynaklhidir. Aradaki farklar1 gérmek adina
asagidaki tabloyu incelemek, bizlere ayirt edici 6zelliklerini birebir gormemiz agisindan fayda
saglayacaktir.

Tablo: Geleneksek Yonetim- Yeni Yonetisim Karsilastirmas: (Bayraktar, 2002:564-565)

Geleneksel Yonetim ( Government) (Yerel) Yonetisim

Modeli(Governance)

Devlet ve kamu sektorii Devlet+Sivil  Toplum+Gonillii  Birey  ve
Organlar

Kurumsal Yapilara Odakli Calismalar Politikalar-Sonuglar-Ciktilar

Kuralci Kurallar1 ihtiyaca gore ¢izen esnek yapi

Tahakkiim altina alan, hakimiyet kurmaya | Isbirlik¢i, miizakereci, ortak karar veren

caligsan, yoneten sistemsel yap1

Biirokrasi ve Siyasi Merkezli Tek Odak Ticari-Ekonomik-Iletisim  Aglari ve

Biirokrat Yonetici Tbenpi Sayisi Ortakliklar, Girisimci Yonetici  Tbenpi
Sayisi

Hizmette Nicelik Hizmette Nitelik

Cikt1 Odakli Performans Odakli

Hizmet Devleti Minimal Devlet

Merkeziyetei Adem-i Merkeziyetci

Kaynak: ( Leace ve Percy’den akt. Aydinli ve Memis, 2015:119-120)

1989 Diinya Bankasi ile baglayan “iyi yonetisim” ikilimesini yanyana getiren siire¢, uluslararasi
bircok konferans ve birlesimlerle siyasi arenada dayanak kazanma yoluna girmistir. Avrupa
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Konseyi’nin 2007 yilinda yonetisim ilkelerini kabul ettigini belirtmesi {izerine yonetisime dair bir
caligma olan “Beyaz Kitap1” yayina sunulmustur. Tiirkiye’de de akademik inceleme alani bulan
yonetisim basligi, network alani genis iilke statiisiinde olmas1 sebebiyle genis yanki uyandirmistir.
Yeni yerel yonetisim siirecini koordine eden ve giiniimiiz yerel yonetimlerine 151k tutan siirecin
tetikleyicisi ise 9. Kalkinma Plan1 olan 2007-2013 tarihli kararlar alinirken kullanilan “Kamuda
Iyi Yonetigsim” Ihtisas Komisyonu Raporu kamuoyuna sunulmustur. Raporda yer alan ydnetisim
ilkeleri ise soyledir: ( Keles, 2010: 62-65)

» Hesap verilebilirlik: Yeni kamu yonetimi baglaminda ele alinan en 6nemli ilkedir. Esas amag
yetkili yoneticilerin halka hesap verme yiikiimliiliiglinii artirmak hatta bir bakima azaltmak i¢in
yonetim sistemine dahil edilmis bir ilkedir. Ilke, ydnetici ve yonetilenin karsilikl iletisim ve
etkilesim iginde olmasina imkan vermektedir. YoOnetisim ve yerel yonetisim baglaminda
mali,idari, hukuki hesap verilebilmesi i¢in de birgok faaliyet raporu, bildiri ve bunun gibi gorsel
veya yazi seklinde yayinlar yapilmaktadir. (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011:22)

» Etkinlik ve Verimlilik: Mevcut olan kaynaklarin ¢iktiya doniisme siirecinde yapilabilen en giizel
sekilde yerine getirilmesini ifade eder. Ekonomik, siyasal ve sosyal bir¢ok alanda girdi-cikt1
analizi yapildiginda elde bulunan ve kategorizasyona konu olan ¢esitli faktorlerin en iyi sekilde
yonetilmesi durumunda etkin ve verimli bir calismadan s6z edilebilir. (Yik¢l ve Atagan,
2009:4)

» Tutarlilik: Karar alicilarin yetki verilen alanda yapilan g¢aligmalara istikrara kazandirilmasi
acisindan tiiretilmis bir ilkedir.

» Katilimcilik: Demokratik ve en basta halkin, sivil toplumun, goniilli kuruluslarin katilimer
olarak yonetimde hak sahibi olmasi gerektigini ileri siiren bir goriistiir. Siirece dahil edilenler
icin yonetimin her evresine dahil edilmek katilimcr bir yonetimin olmazsa olmaz unsurudur.
(Cukurcayir, 2006:78)

» Seffaflik: Yonetim mekanizmasindaki uygulayici ve kabullenici aktorlerin, bilgiye ikincil bir el
degmeden direkt ulagilmasini esas alir ( Maliye Bakanligi, 2003)

» Aciklik : Kavram biirokratik agiklik, mali agiklik vb. tamlamalara konu olmaktadir. . Saydamlik
ilkesinin daha genis halini ifade etmektedir. Karar alicilarin yonetirken hesap verme
sorumlulugu cercevesinde bilgi kullanicilarina eksiksiz, hatasiz ve anlasilir bir sekilde bilginin
iletilmesini esas alir. Boylelikle usul ve esaslarin yetkililerce dalgalanmalara mahal vermeden
miidahale edilmesi acisindan etkili bir yonetim ilkesini savunmaktadir. Asgari diizeye inen
miidaaleci devlet anlayisinin da yan diislincesidir. Yerindelik ve hukukilik denetimini
kolaylastirarak, anlayisin halka gegcmesine yardimci olmaktadir. (Eken, 2005:153)

» Saydamlik: YoOnetim esnasinda alinan kararlarin  kamuoyuna sansiir uygulanmaksizin
gergeklestirilen bilgi akisini ifade etmektedir. Kamu yonetiminin yonetilen halka agik ve ulasilir
olmasini ifade eder. Boylelikle halk hesap verilebilirligini artiran, somut delillerle giivenilirligini
artiran bir seyir izlemektedir. (Seyidoglu, 1999: 334) Manipiilasyon veya asimetrik bilgi
olmadan yonetimin halki bilgilendirmesini esas alan kavram, genelde “mali saydamlik” basligt
altinda ele alinir

» Yerinden Yonetim: Kamu hizmtlerinin kullanilmasinda yerel halka yakin olmasi ve ihtiyaca
hemen cevap verilebilmesini esas alan bir kavramdir. Her yorenin cografi, kiiltiirel ve sosyal
kimliginde degisiklik oldugu 6ngoriildiiglinde yerel halkin ihtiyag ve isteklerine hizmetin, ancak
yetki ve sorumlulukta devir ile ger¢eklesecegini savunmaktadir. Merkezi yonetim ile dengeli ve
koordine olan hizmeti sayesinde yerel yonetimlere verilen kisms ozerkligin, verimliligi
artiracagl goriisii hakimdir. ( (Bahgavan, 2006:25 )

Yeni yerel yonetim baglaminda ele alinan temel ilkelerin amaci ise sivil toplumu igine alan yonetim
yapisi, kontrol edilebilir siyasi gii¢, ¢6ziim odakli hizmet, kirtasiyeciligin azaltilmasi, demokrasiye
katilim, ifade 6zgiirliigii ve bunlar i¢in gereken hukuksal tabanin olusturulmasidir. (Sobaci, 2010:
314-315)
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2.YEREL YONETIi(-S[)M MODELI

Neoliberal sistemin 1980’lerde hayatimiza girmesi ile birlikte degisen diinya diizenine uyum,
yonetim alaninda yapilacak restorasyondan ziyade revize edilmis bir yOnetim yapisina ihtiyac¢
duyuldugunu gostermekteydi. Weberyan Biirokratik diizenin islerligini kaybetmesi sonrasi yerel
yonetimlerin giiclendigi adem-i merkeziyet¢i bir sisteme ihtiya¢ duyulmustur.

Yonetisim sonrasi yerel yonetimlerin modernitesinin mecburiyeti konusunda yapilan ¢alismalarin
1900’1 senelerde basladigi genel ongoriidiir. Cok aktorli, paydaslariyla iletisim halinde olan,
seffaf-hesap verilebilir yerel bir alan1 ifade ederken halkin da yonetime katildigi katilimci modeli
esas almasi, yonetime harmanlanmasi yoniindeki ¢aligmalar1 da kolaylastirmistir. Halkin birinci
planda oldugu, yerel isteklere cevap veren ¢oziim Onerilerine yanit olan yerel yonetisimde esas
mesele halk ile yoneticinin bulusacagi ortak bir patform saglanmasidir. islevsellik ve verimlilik gibi
ilkeleri igine alarak biitlinciil bir yaklasim olusturan merkezden yerele dalgalanmasi, se¢im
sistemlerinden, mali kaynaklarin dagitimina kadar birgok problemle karsilasilmasina sebebiyet
vermistir. (Bigcki ve Sobaci, 2011:227)

Yerel yonetimlere verilen agirligin hem hizmet seyrini gelistirmesi agisindan hem de 6zellestirme
baglaminda minimal devlet yapisina gidilmesi uygulamasin1 beraberinde getirdigi goriilmektedir.
Serbest rekabet aginin mekansal ve sistemsel serbest dolasimini esas alan yonetim sistemleri de
neoliberal diizene ayak uydurmak zorunda kalmistir. ( Dilsad, Altinparmak ve Yiicel, 2011:10)
Kamu-ozel sektor birlikteligini esas alan ayni1 zamanda sivil toplum kuruluslarinin da rol oynadigi
yeni yerel diizen icin yerel tiim aktorler iktidara dahildir. (Kesgin, 2007:211) Daha kompleks bir
yap1 olsa bile, hiyerarsik ast-iist iliskisinden ziyade gorevlendirmelerde aranan liyakat 6l¢iitii, yerel
yonetimlerin daha fazla islerlik kazanmasina fayda saglamistir. Boylelikle kirtasiyecilikten uzak,
yerel halkin ihtiyacina uygun, denetim mekanizmasinin islemesinde yol gosterici, seffaf ve hesap
verilebilir sistematik bir yonetim sekli ortaya ¢ikmigtir. (Bayramoglu, 2005: 28-34)

3.TURKIYE’DE YEREL YONETISIM

Tirkiye gecmisten giinlimiize merkeziyet¢i yOnetim yapisiyla bilinen, ¢esitli anayasalarla
temellendirilmis kat1 veya yumusak kurallar1 olan demokratik bir hukuk devletidir. Merkeziyet¢i
yapida olusmaya baslayan catlakliklar iizerine kiiresel sistemin icinde bulunan Tirkiye, kendini
degisim ve gelisime agmistir. Kuramsal ¢aligmalar ve uygulamali teorilerin birlikte uygulandigi
adem-i merkeziyetci sistemin vazgegilmezliginin farkina varilmasi ile yonetimden yonetisime dogru
bir kayma s6z konusu olmustur. Tek merkezli yonetim yapisinin karari ile degil de degisen
konjonktiirel sistemin ihtiyaci {lizerine gesitli yeniliklerin getirilmesinin zorundaligi altinda yerel
yonetimlere de cesitli roller verilmistir.

Yerel yonetisim kavramimin aciliyet ¢anlar1 Tiirkiye’ye gorece ge¢ gelmis olsa da 2002 yilinda
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi
(TUSIAD), Diinya Bankasi (DB) ve Avrupa Birligi (AB) gibi ulusal ve uluslararas1 aktorlerin is
birligiyle “AB yolunda Iyi yonetisim” slogani sisteme hizli bir giris yapmustir. (Giiler, 2003:13)
Boylelile hukuki alt yapiyr olusturmak, toplumsal tabani buna hazirlamak ilerleyen siirecin sancisin
daha da azaltacaktir. Demokratik hukuk devletlerinde kisa siirede evrensel bir norm haline gelen
yerel yonetimin giiclenmesi, Tiirkiye’yi uluslararai alanda demokratik devlet sistemleri i¢ine almada
yardimc1 olacaktir. Nitekim bu konuda devletler arasinda olusturulan ortak bir konsensusun
olusmasi, kiiresel sistemde Tiirkiye’yi ileri seviyeye tagiyacaktir.

Yerel yonetisimin toplumsal diizenle sentezlenmesi kadar idareyi ve kamusal alan1 bozmadan
ilerleyise dahil edilmesi olduk¢a dnemlidir. Hukusal alt tabanin yeterliligi ve denetimin bu siirecteki
rolii de bu sebeple oldukca onemlidir. “Yerinden yonetimin en onemli sakincasi, Devlet’in birligini
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ve kamu hizmetlerinin tutarliligint bozabilmesidir. Bu sakincayr énlemek igin Devlet’e ve onu temsil
eden merkezi yonetime, yerinden yonetim kuruluglarimin eylem ve islemlerini denetlemek ve
gereginde bozabilmek yetkisi taninmistir. Bu yetki, “idari vesayet” kavrami ile Anayasada yerini
almigtir. “Idari vesayet” i, kamu diizenini ve iilke biitiinliigiinii saglamak icin, kamu yarari
amaciyla, yasalarin verdigi yetkiye dayanarak, merkezi yonetim orgiitiintin, yerel yonetim ile kamu
hizmeti yonetimi tiizelkisilerinin organlari, islemleri ve parasal kaynaklari iizerindeki denetimi
olarak tamimlamak olanaklidir. Bu yoniiyle idari vesayet yetkisi, yerinden yonetim kuruluslarina
tamnan ézerkligin ayrikligini olusturmaktadir.” Yine aym sayili kanunda idari vesayetin tanim1 “//
ozel yonetimlerinin tiim eylem, islem ve etkinliklerinin merkezi yonetimin denetiminde olmasini,; bu
baglamda, yasada belirtilen il genel meclisi kararlarmin valinin onayma bagl tutulmasin
gerektirmektedir.” Seklinde ifade edilmektedir. (Anayasa Mahkemesi Karari, 2017). Kanun
maddelerinden anlasilacag: iizere Tiirkiye’de yerel yoOnetisim baglaminda merkezden yoOnetimin
denetimini esas alan bir yerel yonetim modeli vardir. Boylelikle seffaf ve hesap verilebilir
yonetimin yaninda denetimi kolay bir yonetim sekli olmasi, aktorlerin sisteme giivenirligini daha
¢ok artacaktir.

4. HALKIN YEREL YONETIMLERE KATILIM YOLLARI

Halkin yonetiminde katilimci, seffaf, hesap verilebilir dinamik bir yap1 ancak halkin yonetime
katilmasi ile olacaktir. Bu agidan yonetisim kavrami 1s181inda ele alinan yonetime katilma modelleri
kisaca ele alinacaktir.

4.1. Halk Kurultaylar

Yerel halkin ve yoneticinin bir arada ortak konulari istisare ettigi, 6nemli konularda bilgilendirme
ve miizakare yoluna girdigi toplantilardir. Bu toplantilarda halkin fikir ve diisiincelerinin yonetime
katilarak yonetisimin “katilimcilik” ilkesine islerlik kazandirmak istenmistir. Belde halkinin ve
yoneticilerin fikir birligi yaptig1 ve halkin da yonetime katilmasini saglayan halk kurultaylari, hesap
verilebilirlik yoniinden de oldukg¢a faydali bir uygulamadir. (DPT, 2001:117) Halk Kurultaylarmin
stratejik bir amaca hizmet eden ¢ok yonlii modern bir yonetim selinin tiriiniidiir. Hemsehrilik algisi
cercevesinde yerel halkin bulustugu bu gibi platformlar, karsit goriisleri biraraya getiriken
uzalastirict bir amagla halkin kaynasmasina katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de halk toplantilar1 genel olarak valilik ve kaymakamliklarin yetkisinde uygulanmaktadir.
Tirkiye’deki 6rnekleri olarak Giresun Piraziz, Kars Susuz, Canakkale Bozcaada, Afyonkarahisar
Merkez, Trabzon Tonya gibi yerler gosterilebilir. Bu kurultay toplantilarinda halkin goriis ve
talepleri alinarak ilgili makamlar yardimcilig: ile sisteme aktarilmaktadir. (Yaman ve Kiigiiksen ,
2018:252) Bu agidan karsilikli iletisim ve etkilesim icinde olunmasi, yerel halkin demokratik
katiliminda ve ihtiyaglarinin tespitinde olduk¢a 6nemlidir.

4.2.Halk Giinleri

Belediyelerin yurttas ile bulustugu 6nemli katilim yontemlerindendir. Her aym ya da her haftanin
belli giinlerinde yapilirlar. Tiirkiye’de de uygulanan ve belediye baskanlarmin halk ile bulustugu
toplantida, halkin goriislerinin dinlenerek halka inilmesi esas alinmistir.( DPT, 2001:118) Yapilan
calismalarin mesruiyet kazanmasi, performans odakli ¢alisma sisteminin vazgecilmez unsurudur.
Mali 6zerkligi bulunan belediyeler i¢cin boylesine halkla i¢ ice olunmasi, kaynak israfi bakimindan
da faydali olarak halkin talebi yoniinde harcamalar yapilmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’de merkezi ve yerel yonetimin uyguladig: halk gilinlerinden bazilar1 s6yledir: Denizli Halk
Giinii, Diizce Halk Giinii, Antalya Muratpasa Halk Giinii, Istanbul Sancaktepe Halk Giinii.

4.3.Proje Demokrasisi
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Demokratik katilimin 6nemli sacayaklarini olusturan proje demokrasisinde belli konu ve dnerilerde
halkin banzin1 6lgmek ve kamuoyu yoklamak amaciyla yapilan anketler yer almaktadir. Genellikle
se¢cim konularinda gidisatin ve seyrin bilgisi konusuda 6ngoérii sahibi olmak amaciyla yapilan
calisma, proje kapsaminda olusturuldugunda da fayda saglamaktadir. Kamuoyunun verecegi tepki
ve talebe bagli olarak ¢aligsmalar yiiriiyen belediyecilik anlayisinda 6nemli olan halkin kararlaridir.
(Yaman ve Kiiciiksen, 2018:254)

Proje demokrasisinin uygulama alani buldugu ¢evre, Tiirkiye’de olduk¢a dardir. Bu anlamda bir ilke
ev sahipligi yapan 1990’larda Ankara’da “Dikmen Vadisi Kentsel Yenileme Projesi” bu katilim
yontemine onciililk etmistir. (Goymen, 1999:79) Ozellikle biiyiik projelerin yapiminda ve genis
caphi halki etkileyecek olan durumlarda bu yonteme basvurulmaktadir. Diizenli ve istikrarl
ilerleyen toplantilar ile katilim giiclendirilerek halkin onayini almak, yonetisim kavraminin unsuru
olan proje demokrasisini daha basarili kilacaktir.

4.4. Dilekce ve Kisisel Basvuru

Dilekge hakki, anayasada siyasal haklar baslig1 altinda olan ve yonetime katilmayi, katilirken 6neri
ve sikayette bulunarak karar alici konuma geldigi statik bir haktir. Anayasada yer alan “Vatandaslar
ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi
ilebasvurma hakkina sahiptir. Kendileri ile ilgili basvurularin sonucu, gecikmeksizin dilekce
sahiplerine yazili olarak bildirilir” (1982 Anayasasi, 74. Madde) maddesi dilekge hakkinin insan
haklar1 baglaminda ele alinan demokratik bir hak oldugunu savunmaktadir.

Belediyecilikte dilekge hakkinin islerligi, dilekcesi verilen konuda halkin ne kadar bilgilendirildigi
ve konu ile ilgili olarak ne kadar yardim edildigi ile dogru orantilidir. Kamusal alan i¢inde halkin
dogrudan hizmetlerini yapmakla yiikiimlii olan belediyeler konusunda halkin istekleri oldukc¢a
onemlidir. Halkin verdigi dilekcelerin 6nemsenmemesi durumunda dilek¢enin yonetime katilim
yolu olmaktan ¢ok bir zahmet olmasi s6z konusudur. (Duman, 2006: 96) Kisisel basvuru yolunun
herkese acik olmasi dilekge hakki ile yasal yollarin kullanilmasi ve bu yonde hukuki yollarin kisinin
rizasi ile aranmasini ifade etmektedir. Birbiri ile baglantili olan dilek¢e ve kisisel basvuru hakki,
yonetilenden yoneticiye dogru akan bir talep yoludur.

4.5. Muhtar Toplantis1

Yerel yonetimlerdeki ¢emberin en i¢ siralarinda yer alan muhtarlar, toplumun her kesimine
ulagmada onemli bir yoldur. Aract bir gorev iistlenen muhtarlar, genel olarak yerel halkin i¢inden
cikan insanlar oldugundan, yerelden merkeze olan bilgi akisinda esas kullanict niteligi
gostermektedir.

Kir-kent ayriminin keskin sekilde ayrilmasindan sonra konumunda ve gorevinde degisiklige gidilen
mubhtarlar i¢in siire¢, karmagik bir hal almistir. Ayni1 kiiltiirden homojen halkin ve niifusu gorece az
olan koylerden karmasik niifusa sahip yerlerdeki halka muhtarlik yapmaya calisan kisilerin
muhtarlik gérevinin niceligi degismese de niteliginin degismeler gortilmiistiir. (Giiler ve Sabuktay,
2000:8) Ancak mahalle muhtariin yerel halki ve yoneticiyi bulusturmada arabulucu olmasi temsili
demokrasinin yerel yonetimlerdeki roliine farkli bir anlam katmaktadir.

4.6. Kamuoyu Arastirmasi

Halkin nabzin1 6lgmede proje demokrasisi kadar biiyiik bir etkiye sahip olan kamuoyu arastirmalari
halktan gelecek tepkileri onceden engelleme 6zelligine sahipken, arasgtirma konusu olan igerikle
ilgili de halkin goriis ve Onerilerini almaktadir. Tartismal1 olabilecek konularda arastirmaya konu
olan basligin secilmesi de halkin magduriyet yasamadan ya da olumsuz diisiincelerinin yonetime
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yansimadan c¢oziilmesine yardimci olmaktadir. Sosyal bir deney olarak goriillen kamuoyu
arastirmasi, deneklerin isteklerine cevap veren bir sistem olusturmada belirleyici bir faktorii ifade
etmektedir. Halkin konu ile ilgili tutumlarim1i saptamada 6n plana cikan temel yaklagimlar,
yoneticilerin yol haritasini ¢izmede saglikli bir durumu ifade etmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 15. Maddesi geregi; belediye yetkilileri, herhangi bir konuda belde
sakinlerinin goriislerini almak i¢in kamuoyu arastirmalara girisebilmektedir. Bu konuyla ilgili
arastirmayi1 yapip yapmama takdiri belediyeye verilmistir. (Turgut, 2010:424)

Kamuoyu arastirmalarinda matematik, fizik, istatistik gibi temel bilim dallar1 kullanilarak saglikli
veri olusturmak, arastirma yonteminin hangi yonden saptanacagi konusunda da bilgi vermektedir.
Halkin gereksiniminin siddetini belirleyici rol oynamasi gibi toplumun refahina katki sunan
taraflari, belediyeciligin seyrine de sekil vermektedir. (Mutlu, 2003:60)

4.7. Yerel Giindem 21

1992 Rio Yeryiizii Zirvesinde ortaya atilan bir plan olan Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmanin
sisteme entegre edilmesi agisindan olusturulmustur. Bu nedenle G21 iilkeleri,gelismekte olan
tilkelere destegi esas alan, yoksulluk diizeyine miidahale ederek agliga, cevre sorunlarina ve salgin
hastaliklara dikkat ¢ekerken; uluslararasi esitsizligin &niine ge¢gmeye c¢alismstir. (Yildirim ve Oner,
2003:12-14) 21. Yizyil kiiresel sorunlarin ele alinmasi sebebiyle “Giindem 21" ismi verilmistir.
Tim diinyay1 etkileyen kiiresel sorunlarin katilimci, demokratik, hesap verilebilir ilkeler
cercevesinde merkezden yerele herkesin katilimiyla sorunlarin ¢6ziilmesi noktasinda yapilan 6nemli
bir ¢alismadir.

Tiim sektorleri i¢ine alan, sivil toplum kuruluslarin da glindeme gelen sorunlarda fikir bildirigi
Gilindem 21, yerel diizeyde sorunlarin ele alindig1 yonetisim odakli sistemsel bir agin iirtiniidiir. (
Emrealp, 2005:19-20) “Tiirkiye'de Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP 'nin
destegiyle, IULA-EMME (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi), Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Teskilati'nin (bugiin ki UCLG-MEWA) koordinatorliigiinde yiiriitiilen “Tiirkiye’'de Yerel Giindem
21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baslamistir.” (Tiirkiye Kent Konseyleri birligi,
2012:5’den akt. Yaman ve Kiiciiksen, 2018:254)

Tiirkiye’de yerel giindem 21 ile ortaklasa ¢alisan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, sivil
toplum kuruluglar1 ve halk ile yerel halkin giindemini belirlemek, giindem gereksinimlerine cevap
vermek, siirdiirilebilir kalkinma odakli g¢alisan pratik bir uygulamaya ge¢menin planh bir
asamasidir. (Arar, T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sitesi)

SONUC VE ONERI

Yerel yonetimler, halkin her kesimine ulasmasi bakimindan 6nemli bir yonetim yapisint temsil
etmektedir. Ancak cografi etkenlerin, kiiltlirel yapilarin, mali gereksinimlerin siddeti gibi bir¢ok
unsura bagli olarak degiskenlik gosteren karmasik bir agi ifade etmektedir. Yerel yonetimler,
merkeziyet¢i yapinin goérev boliisiimiinii kabul etmesiyle Tiirkiye’de Prens Sabahattin zamanina
kadar giden uzun bir yolun kaldirim tasidir.

21. ylizyll diinya diizeninin degisen rollerine ayak uydurmaya galisan idari yapinin kagiilmaz
yenilenme siireci, yerel demokrasi sisteminin yonetim yapisina yerlesmesiyle duragan bir hal
almigtir. Kiiresel krizlerin yon degistiren tehdidi, yonetim iktidarinin halkla esgiidiim igerisinde
hareket etmesine olanak saglamistir.

1992 Rio Zirvesi ile baglayan yonetisim kavraminin kuramsallagsma fikri, Tiirkiye’de 2000’lerde
pratiklesmeye baslamistir. Yonetim ve iletimi i¢ine alan yOnetisimin yerele kurgulanmasi ise yerel
halkin ihtiyaglarina cevap vermistir. Halkin, sivil toplum kuruluglarinin, goniillii topluluklarin
yonetim siirece dahil olmasinda demokratik ve hukuki diizenin islerlik kazanmasi oldukca
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onemlidir. Temsili demokrasilerde iistlenilen roliin halka indirgenmesini saglayan, bunu yaparken
merkezle olan koordinasyonunu koparmayan biitiinctil bir yapi, istikrarli bir yonetimin temel
kaynagidir.

Halkin yonetime katilmasina imkan saglayan halk kurultayr, Kamuoyu arastirmasi, dilek¢e gibi
¢Oziimlerin aktiflestirilmesi ile yerel katilim saglanmalidir. Bu sebeple sistemde var olan ancak
islemeyen yonetisim modelleri, yerel demokrasiyi ikinci plana iterek islevselligine darbe vuracaktir.
Ayni zamanda performans odakli ¢oziimlerin gesitli toplant1 ve birlesimler sayesinde miidahale
edilmesine imkan saglayacak her tiirli sikayet ve talep hakki da halka sunularak hesap
verilebilirligin artirilmasi saglanmalidir.

Kaynakca

Anayasa Mahkemesi Karari. (2017, Aralik 27). Resmi Gazete(Sayi:26741). Haziran 02, 2020
tarihinde  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071229-17.htm  adresinden
alind1

Aydinli, H., & Memis, L. (2015). 1990'lardan Guiniimiize Tirkiye'de Yonetisim( Governance):
Literatiire Dayali Bir Inceleme. Sel¢uk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(Say1:29), 117-143.

Bahgavan, G. (2006). Yonetisim ve Tiirkiye Uygulamasi.
Bakanligi, M. (2003). Iyi Yénetisimin Temel Unsurlari. Ankara: Ayrintt Yayinevi.

Bayraktar, G. (2002). Yeni Sag Diisiincenin Kamu Yo6netimindeki Yansimasi Olarak Yeni Kamu
Yonetimi Anlayisi. B. Aykag icinde, Tiirkiye'de Kamu Yonetimi. Ankara: Yargi Yayinevi.

Bayramoglu, S. (2005). Yonetisim Zihniyeti: Tiirkiye'de Ust Kurullar ve Siyasal Iktidarin
Doniigiimii . Istanbul: Iletisim Yaynlar.

Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi, 2012:5'den akt. Yaman ve Kiiciiksen, (2018), Yerel Yonetimlerin

Demokratiklesmesi Ac¢isindan Yerel Katilimin Incelenmesi, D.P. Sosyal Bilimler Dergisi,
247-259

Cukurcayir, M. (2006). Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi (3. Baski b.). Konya: Cizgi Kitabevi.

DPT. (2001). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu. Ankara.

Duman, F. (2006). "Belediyelerde Yonetisim ve Misteri-Vatandas Odaklilik Tartigmalar”" Yiksek
Lisans Tezi. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Eken, M. (2005). Yonetimde Seffaflik . Sakarya: Sakarya Kitabevi.
Emrealp, S. (2005). Yerel Giindem 21 El Kitabi. istanbul: IULA-EMME Yayn.
Eryilmaz, B. (2011). Kamu Yénetimi (4. Baski1 b.). Ankara: Okutman Yayincilik.

Eryillmaz, B., & Biricikoglu, H. (2011). Kamu Y&6netiminde Hesap Verilebilirlik ve Etik. Is Ahlaki
Dergisi, 4(7), 19-45.

Goymen, K. (1999). Tirk Yerel Yén_etiminde Katilimeiligin Evrimi: Merkeziyet¢i Bir Devlette
Y onetisim Dinamikleri. Amme Idaresi Dergisi(32(4)), 67-83.

Giiler, B. (2003). Devlette Reform. Kamu Yonetimi Diinyast.

161



Giiler, B., & Sabuktay, A. (2000). Yerel Y&netimler Sempozyumu. TODAIE Yerel Yénetimler
Arastirma ve Egitim Merkezi, 167-176.

Keles, R. (2010). Yonetisim Kavramina Elestirel Bir Yaklagim. M. Cukurgayir, T. Eroglu, & H.
Oguz iginde, Yonetisim: Kuram- Boutlar- Uygulama (s. 57-71). Konya: Cizgi Kitapevi.

Kesgin, B. (2007). Yeni Yerel Yonetim Anlayist ve Yerel Yonetisim. Sivil Toplum Dergisi(S.4 ),
209-212.

Leach, R. v. (2015). 1990'lardan Giiniimiize Ttirkiye'de Y06netigsim( Govarnance): Literatiire Dayali
Bir Inceleme. Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 117-143.

Mutlu, M. (2003). Savaslarda Kamuoyu Olusumu. Istanbul: Okumus Adam Yayinlar1.

Seyidoglu, H. (1999). Ekonomi ve Iletmecilik Terimleri Aciklamali Sozliik. Istanbul: Beta Basim
Yaymm.

Sobaci, M. (2010). Yonetisim ve Politika Transferi. M. Cukurgayir, H. Oguz, & T. Eroglu i¢inde,
Yonetsim: Kuram- Boyutlar-Uygulama. Konya: Cizgi Kitabevi.

Sobaci, M., & Bicki, D. (2011). Yerel Yonetimden Yerel Yonetisime : Post Fordizm Baglaminda
Yerel Yonetimleri Anlamak. Yonetim Bilimleri Dergisi, (9:2), 219-233.

Tagskin, D., Altinparmak, A., & Yicel, D. (2011). Yeni Kamu Yénetiminde Yonetisim : Yerel
Yonetimlerde Kayseri Ornegi.

Turgut, K. (2010). Belediyelerde Iyi Yonetisime Iliskin Diizenlemeler ve Uygulamalar. M.
Cukurgayir, T. Eroglu, & H. Uguz i¢inde, Ydneyisim: Kuram-Boyutlar-Uygulama (s. 415-
446). Konya: Cizgi Kitabevi.

Yaman, M., & Kiigiiksen , M. (2018). Yegel Yonetimlerin Demokratiklesmesi Agisindan Yerel
Katilimin Incelenmesi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi(S.55), 247-259.

Yildirim, U., & Oner, S. (2003). Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimmin tiirkiye'ye Yansimalari:
GAP'ta Sirdiiriilebilir Kalkinma ve Yerel Giindem 21. Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi(12(4)), 6-27.

Yiikei, S., & Atagan, G. (2009). Etkinlik, Etkililik ve Verimlilik Kavramlarinin Yrattig Karigiklik.
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:23(Say1:4), 1-13.

Yiiksel, M. (2000). Yonetisim Kavrami tizerine. Ankara Barosu Dergisi, 3(58).

162



