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Ozet

Teror, korku ve siddet yaymak amaciyla baski kurma faaliyetleri olarak tanimlandiginda
tarihcesi Roma donemine kadar dayandirilabilmektedir. Tanim olarak 1789 yilinda
“Dictionnarire de 1’Academie Francaise”de yer alan terdr kavrami bugiinkii haliyle ilk kez
Fransiz Devrimi’nde kullanilmistir. Genel olarak teror, hukuki, ekonomi, sosyal, siyasal ve
laik diizeni bozmak, Devletin ve milletin biitiinliigiine zarar verecek, Anayasaya aykir
faaliyetlerde bulunma amaciyla yapilan faaliyetler ve bunlar1 yaparken zor kullanip insanlar
tizerinde korku yaymak olarak tanimlanabilir. Terér kavraminin tanimlanmasindaki en biiyiik
celiski; bir tarafin yapilan faaliyetleri terér eylemleri olarak adlandirirken diger tarafin bu
eylemleri 6zgiirliik i¢in yapildigini savunmasidir. Fakat bir devletin biitlinliiglinii bozacak her
tiirlii eylem ve davranis terdr faaliyeti olarak kabul edilmistir.

Genellikle terdr faaliyetlerinin yasandigi kentlerde halkin zarar gérmesi veya zarar gorme
korkusuyla bagka kentlere go¢ etmesi durumu yasanmaktadir. Konuyu Tiirkiye 6zelinde
incelersek 6zellikle Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgelerinde yasanmakta olan
teror faaliyetlerinden halk kacabilmek i¢in Batidaki kentlere go¢ etme egilimi gostermektedir.
Bu go¢ doneminde Batiya yakin olan Giineydogu Anadolu boélgesindeki ve Akdeniz
bolgesindeki kentleri ilk gog¢ yeri yani gecis amacli gogler olarak tercih edebilmektedirler.

Bu caligmada, Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren faaliyetlerini siirdiirmekte olan PKK teror
orgitiiniin aktif oldugu bolgelerdeki kentlerden Batidaki kentlere yapilan gogler sonucunda,
goclin yapildigr kente etkisi incelenecektir. Niifus, is olanaklar1 ve yerlesim yeri bakimindan
incelenecek olan bu etkilerin, kentin toplumsal yasamina olan etkileri de analiz edilecektir.

Caligmada, oOncelikle literatiir taramasi yapilarak terdr faaliyetleri hakkinda daha once
yapilmis olan ¢alismalar incelenecektir. Betimsel ve tarihsel arastirma yontemleri kullanilarak
matbu kaynaklardan ve internet ortamindan erisilecek olan kaynaklardan yapilacak
incelemelerle teror faaliyetleri kaynakli gogler arastirilacaktir. Akdeniz bolgesinde bulunan
Adana kentine ve Giineydogu Anadolu bolgesinde bulunan Gaziantep kentine bu nedenler
sonucu gelen gogler elde edilen bulgular dogrultusunda incelenecek ve c¢alismanin hipotezi
olan “Terdr faaliyetlerinin yarattigi olumsuz sartlardan dolayr yapilan gogler, goc¢ edilen
kentin yapisini olumlu yonde etkilemektedir.” sinanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Teror Faaliyetleri, Gog, Kent Yapisi
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The Relationship Between PKK Terrorist Organization and Migration, and Effects of its
Activities on Migration in Cities: Example of Adana and
Gaziantep Provinces

Abstract

When terrorism is defined as pressure-setting activities to spread fear and violence, its history
can be based until the Roman period. By definition, the concept of terrorism in "Dictionnarire
de I’Academie Frangaise" was used for the first time in the French Revolution as it is today.
In general, terrorism can be defined as the activities carried out in order to disrupt the legal,
economic, social, political and secular order, to harm the integrity of the State and the nation,
to engage in activities contrary to the Constitution and to spread fear on people while using
them. The biggest contradiction in defining the concept of terrorism; one side calls the
activities carried out as terrorist acts while the other party defends that these actions are done
for freedom. However any actions and behaviors that would disrupt the integrity of a state
were accepted as terrorist activities.

Generally, in cities where terrorist activities take place, there is a situation where the people
are harmed or migrated to other cities for fear of being harmed. If we examine the specific
subject of Turkey, especially the people from terrorist activities taking place in the
Southeastern and Eastern Anatolia tend to migrate to the West to escape the city. During this
migration period, they can prefer cities in the Southeastern Anatolia region and the
Mediterranean region, which are close to the West, as the first migration destination, i.e.
migration purposes.

In this study, in Turkey as a result of migration to the cities in the western city from the active
region of the PKK terrorist organization, which continues its activities since the early 1980s,
the impact of urban migration that is made will be examined. The effects of these impacts,
which will be examined in terms of population, job opportunities and settlement, on the social
life of the city will also be analyzed.

In the study, firstly, a literature review will be conducted and the previous studies on terrorist
activities will be examined. Using descriptive and historical research methods, immigration
from terrorist activities will be investigated through examinations from printed sources and
sources to be accessed from the internet. The migrations coming to Adana city in the
Mediterranean region and Gaziantep city in the Southeastern Anatolia region will be
examined in line with the findings obtained and the hypothesis of the study is “Migrations
made due to the adverse conditions created by terrorist activities positively affect the structure
of the migrated city.” it will be tested.

Keywords: Terror, Terrorist Activities, Migration, Urban Structure
GIRIS

Teror, yiizyillardir devam eden devletlerin ve milletlerin biitlinliigline zarar veren, siirekli
devam eden yildirma eylemlerdir. Diinyada yiizyillardir siirmekte oldugu belirtilen terdr
eylemlerinin ilk Ornegi Fransiz Devrimi olarak belirtilmektedir (Avaner, Yasuntimur, ve
Ocakli, 2019). Tiirkiye’de teror eylemlerinin siddetli bir sekilde yasandigi donem ise 1980
sonrasidir. 1k olarak kurulan PKK terdr drgiitiiniin eylemlerine kars: Tiirkiye halen miicadele
vermektedir. leriki yillarda Tiirkiye’nin komsu iilkelerinde devlet biitiinliigiiniin
bozulmasiyla (Irak, Suriye) bu bélgelerde konuslanan PKK’nin yani sira ISID, YPG gibi teror
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orgiitleri de Tiirkiye’ye ve farkl tilkelere karsi eylemler diizenlemislerdir (CnnTiirk, 2017).
Fakat PKK terdr orgiitii Tiirkiye topraklarindan hak iddia etmektedir. Bunu 6rgiitiin kurulus
bildirgesinde de agikca belirtmektedirler (Karabulut ve Eryillmaz, 2016).

PKK teror Orgiitiiniin eylemleri genellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde gerceklesmektedir. Silahli catisma, yol kesme, kdylere baskin diizenleyerek sivil
halki 6ldiirme, devlet biinyesinde atanmis kisileri katletme gibi eylemlerin yasandigin1 bu
bolgede siklikla duymaktayiz. Bu eylemler karsisinda halk daha giivenilir bulunduklar1 kentin
kent merkezlerine veya is olanaklarmin daha c¢ok oldugu biiyiik kentlere go¢ etmislerdir.
Fakat bu gocler beraberinde tiim iilkeyi etkileyen sonuglar yaratmistir.

1950 yilindan itibaren tarimda makinelesme sonrasi is bulma amagh tek kisinin yaptig1 gogler
bu donem itibariyle tiim ailenin beraber go¢ etmek durumunda kaldigi zorunlu bir goce
doniismiis ve oOzellikle kentlerde konut alaninda enformel bir siirecin izlenmesine neden
olmustur.1980 yilindan itibaren siirekli olarak devam eden terdr eylemleri yaptigi sivil
katliam vb. eylemlerle halki korkutmayr basarmis ve halkin gbd¢ etmesine sebebiyet
vermisglerdir. Ayrica giivenlik sebebiyle de bazi1 kdylerin bosaltilmasi karart alindigi i¢in halk
zorunlu olarak diger kdylere veya genellikle yasadiklar1 yere nispeten daha giivenli bulduklari
kentlere go¢ etmeye baslamislardir.

Ozellikle kdyde yasayan yoksul halkin maaile zorunlu gog etmesi konut sikintisini artirmugtir.
Is bulmak zorunda olan aile bu sebeple sanayisi gelismis kentleri tercih etmis ve bu kentlerin
ceperlerindeki alanlara kendi imkanlariyla yaptiklar1 veya eger kendilerinden once gelen
akrabalar1 veya hemserileri var ise onlarin yardimlartyla ya yeni bir baraka tarzi konut insa
etmisler ya da akrabalarinin veya hemserilerinin baraka tarzi konutlarinda yasamaya
baslamislardir.

Is bulma konusunda da sikinti yasayan gogmenler (Aksoy, 2006) bunu saha arastirmasi
yapilan caligmalarda siklikla dile getirmektedirler. Fakat bu ¢alisma hazirlanirken kentlerin
yillara gore is bulma, igsizlik oranlar1 hakkinda kesin verilere ulasilamamastir.

Calismada, oncelikle literatiir taramasi yapilarak teror faaliyetleri hakkinda daha oOnce
yapilmis olan ¢alismalar incelenecektir. Betimsel ve tarihsel aragtirma yontemleri kullanilarak
matbu kaynaklardan ve internet ortamindan erisilecek olan kaynaklardan yapilacak
incelemelerle terdr faaliyetleri kaynakli gocler arastirilacaktir. Akdeniz bdlgesinde bulunan
Adana kentine ve Giineydogu Anadolu bodlgesinde bulunan Gaziantep kentine bu nedenler
sonucu gelen gocler elde edilen bulgular dogrultusunda incelenecek ve ¢alismanin hipotezi
olan “Teror faaliyetlerinin yarattigi olumsuz sartlardan dolayr yapilan gogler, goc¢ edilen
kentin yapisin1 olumlu yonde etkilemektedir.” sinanacaktir. Calismanin kisiti, ozellikle
Gaziantep iline ait verilerin bulunmasinda sikinti yasanmig ve bu ile ait veriler farkli
caligmalardan alintilar yapilarak elde edilmistir. Ayrica Adana ve Gaziantep illerine ait
issizlik verilerinin neden ve sonuglari hakkinda da net verilere erisilememistir. Calismada
Adana ve Gaziantep illerinde terdr kaynakli goégler sonucu yerlesilen bolgelerdeki sug
oranlarina da deginilmektedir.

Calismanin ilk kisminda terdr ve terdr eylemleri kavramlarinin tamimlari yapilacaktir. Ikinci
kisimda ise Tiirkiye’de terdr konusu ele alinarak PKK teror orgiitii hakkinda bilgi verilecektir.
Son boliimde ise, Tirkiye’de gerceklesen i¢ goglerin nedenleri ele alinacak ve Adana ve
Gaziantep illerindeki goge dayali niifus ve gecekondulasma bilgileri sunulacaktir.
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I. TEROR VE TEROR EYLEMLERI

Teror toplumsal yasam igerisinde devletlerin veya toplumlarin glindelik hayat akislarina zarar
vererek gilivenli bir sekilde yasamalarina engel olmaktadir. Fakat burada karsilagilan ve
tartismaya yol acan sorun ise terdr kavraminin taniminin yapilmasidir. Clinkli her birey ve
devlete gore kavramin tanimi farkli yapilmaktadir. Bunun nedenlerinden ilki, teror
eylemlerinin tarihsel bir arka planit olmasi ve bu siirecin her devlette farkli yasanmasidir.
Ikincisi ise, bir devletin i¢ giivenligine kars1 gelen eylemleri terdr eylemleri olarak tanimlayip
bunu gergeklestiren kisileri terorist olarak adlandirmasina ragmen baska bir devletin bu 6rgiitii
teror Orglitii olarak kabul etmemesinden kaynaklanmaktadir. 21.yiizy1l terér eylemlerinin
diinya capinda sik¢a yasandigi bir ¢ag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yilizyili tanimak
acisindan bu tiir eylemlerin ve teroriin ne oldugu ve nasil gergeklestigi anlagilmalidir.

1) Teror

Terdr kavrami giiniimiizdeki anlamiyla ilk kez Fransiz Devrimi’nden sonra kullanilmaya
baglanmistir (Yayla, 1990). Devrimle beraber Fransiz Devleti’nin uygulamis oldugu siddet
politikasi olarak ortaya ¢ikmistir ve bu siddet politikasinin uygulanmis oldugu dénem terdriin
iktidart (1793-1794) olarak kayitlara geg¢mistir. Bu donemde kavrama olumlu bir anlam
yiiklenmistir. Bu donemde kavram bir grup asi olan radikallerin (jacobins) Fransiz Devrimi
icerisinde kendi eylem ve agiklamalarini 6z-refleks olarak betimleme amaciyla kullanilmistir
(Avaner, Yasuntimur, ve Ocakli, 2019). Bu esnada terdr, devletin diismanlarina karsi
uygulamis oldugu olumlu bir siddet politikasi olarak tanimlanmustir.

Teror sozlikte “yildirma” olarak karsilik bulmaktadir (Tirk Dil Kurumu). Genel olarak,
insanlarin ruhsal yapilarini aniden ve giiclii bir sekilde etkileyen korku ve siddet seklinde
tezahiir etmektedir (Balci, 2002). Kanunda ise terdr su sekilde tanimlanmaktadir (Terdrle
Miicadele Kanunu, 1991):

“Teror, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yiudirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii
bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amacuyla bir orgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii suc teskil eden eylemlerdir.”

Cirhinlioglu'na gore teror; “Belli bir insan grubunu etkileme amacina sahip, (gorev basinda
olmayan askerler ve silahsiz askerler de dahil olmak {izere) masum hedeflere karsi
yonlendirilmis, onceden tasarlanmis, siyasi amaglara sahip siddet demektir.” (Cirhinlioglu,
2004, s. 27).

Teror kavraminin iizerinde tam bir anlam birligi kurulamamaktadir. Bunun nedeni kavramin
tarihsel gecmise sahip olmasi ve donem kosullarmma gore siyasi anlamlar yiiklenerek
tanimlanmasidir. Bu da kavramin siirekli olarak baskalagmasina neden olmaktadir. Yalnizca
ortak olarak tasidigi anlamlar dogrultusunda genel bir tanim yapilabilir.

Teror kavraminin tagidigi anlamlar su sekilde siralanabilir;
- Siyasi amagclar1 olmast,

- Siddet icermesi ve korkuyu yaymak istemesi,
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- Genellikle, masum insanlar1 ve o toplumun stratejik dneme sahip noktalarini hedef
almasi,

- Tarihsel olmasi (tarih dislandiginda teror anlasilamaz, her eylem igerisinde bir gegmis
barindirir),

- Ulusal ve uluslararasi boyutu olmast,
- Isteklerin kars1 tarafa zorla kabul ettieilmesi,

- Planly, sistemli ve orgiitlii olmasi1 (Cirhinlioglu, 2004, s. 32), (Gokge, Dijital Cagin
Kiiresellesen Terorii: Post-Modern Terorizm, 2017).

Genel olarak bakildiginda terdr kavrami kisaca, siirekli gerceklesmesine ragmen beklenmedik
anlarda ortaya ¢ikan, devlet biitiinliigiinii bozma amagh siddet ve korku yaymak icin yapilan
eylemler olarak 6zetlenebilir.

ii) Teror Eylemleri

Teror kavraminin ifade ettigi alanin belirgin olmasina ragmen bu alanda meydana gelen
olaylarin hangi tiir ve bi¢iminin terdr olarak nitelendirilecegi agik degildir (Sevim, Terdr
Magdurlari: Geriye Go¢ Coziim mii?, 2010, s. 19). Bu sebeple olaylardan hangilerinin tam
olarak teror olarak nitelendirilecegi terdriin ¢ok yonlii ve karmasik olmasinin yani sira onu
degerlendiren kisinin bulundugu konum ile yonelimine bagli olarak da farklilik
gostermektedir. Genel olarak terdr ad1 altindaki olaylara bakildiginda, terdr orgiitlerinin amact
en ¢ok zarar1 olusturmak degil, vermek istedikleri mesajlar1 en hizli ve en etkin sekilde
vermektir. Buradan yola ¢ikarak terér eylemlerini tanimlamak, terdr 6rgiitlerinin amaglari ve
verdikleri zararlar dogrultusunda terdr kavraminin da ifade ettigi alanin her tiirlii konu da daha
cok netlik kazanmasini saglayacaktir.

Balc1 terdr eylemlerini, “teknolojinin gelistirdigi silahlarla donanmis Orgiitlerin, siyasi
hedeflerine ulagsmak icin orgiitlii, sistemli; dldiirme, kagirma, korkutma ve tahrip gibi ahlaki
yonden kural tanimayan savas taktikleriyle insan hayatini da Onemsemeden yiiriitiilen
eylemler” olarak tanimlamaktadir (Balci, 2002, s. 15).

Kiipeli teror eylemlerini, “terdrist oOrgiitlerin kendi isteklerini kabul etmedikleri takdirde
yoneticilerin otoritelerinin sorgulanacagi bir ortam yaratma tehdidinin ifadesi” olarak
degerlendirmektedir (Kiipeli, 2019, s. 102).

Teror Orgiitleri, siyasal, dinsel ve/veya ekonomik hedeflere ulagsmak amaciyla sivillere,
devlete, yerel yonetimlere, resmi kurumlara yonelik baski, yildirma ve her tiirli siddet igeren
yontemler kullanmaktadirlar (Kiipeli, 2019, s. 102). Devlet sisteminin isleyisinde 6énemli olan
mekanizmalara hem fiziki hem de teknik saldirilar diizenlemektedirler. Bunlari
gerceklestirirken sindirme, gozdagi verme, kigskirtma, bozma ve vaat taktiklerini uygularlar
(Gokge, 2016). Teror eylemlerinde amag, magduru ortadan kaldirmak degildir, magdurun ait
oldugu grup, millet, devlet vb. dehsete diisiirmek ve onlar siirekli korkuyla yasamalarina
neden olmaktir (Avaner, Yasuntimur, ve Ocakli, 2019, s. 116). Teror eylemleri, bir hedefe
yonelik strateji veya savas yontemi olarak siyaseti etkilemeyi ve kamu diizenini ihlal edip bir
devlet dilizeni kurmayi, belirli bir davayr ya da sorunun propagandasini yapmayi
amaclamaktadir (Sevim ve Ozpolat, 2017, s. 618).

II. TURKIYE’DE TEROR: PKK TEROR ORGUTU

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti hem i¢ politikasinda hem dis politikasinda daima
barisi ilke edinen bir devlet olmustur. Bir tilkenin dis politikasini belirleyici unsurlar (stratejik
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konumu, giivenlik ve ekonomi politikalari, tarihsel ve kiiltiirel 6zellikleri) sayilirken aslinda
temele bakilmas1 gereken iilkenin i¢ yapisini olusturan zelliklerdir. I¢ yapisindaki sorunlar
dis politikasina da yansiyacak ve dis politikayr olumu veya olumsuz olarak etkileyecektir.
Tirkiye benimsedigi ilke dogrultusunda da i¢ ve dis politikanin her zaman olumlu etkilenmesi
icin calismalar sarf etmistir. Fakat Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde yasanan
milletlerin ayrigmak istemesi ve her milletin kendi iilkesini kurmak istemesi sonucu ortaya
c¢ikan Kiirt sorunu Tiirkiye’nin i¢ politikasinda siiregelen bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Osmanli doneminde asiretlerin isyanlariyla baslayan bu sorun Cumhuriyet
doneminde PKK ter6r orgiitiniin kurulmasiyla, Tiirkiye i¢ yapisinin en biiyiikk sorunu
olmustur (Karabulut ve Eryilmaz, 2016, s. 18).

i) PKK Terdr Orgiitiiniin Kurulmasi

27 Kasim 1978 tarihinde Abdullah Ocalan ve kurmaylari tarafindan, Marksist-Leninist
ideolojide olan, giiciin kullaniminda ise Maoist ve liderlik tarzinda da Stalinist bir ¢izgi
izleyerek Partiya Karkeren Kurdistan (PKK) yani Kiirdistan Is¢i Partisi Diyarbakir’da
kurulmustur. PKK’nin iddiasi, Tiirkiye’nin somiirgeci bir lilke oldugu ve Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Boélgelerini somiirdiigii yoniindedir. Bu sebeple de kurulmasindaki ana
tezi, Tirkiye’nin sOmiirgeciligine karsin “devrimci, sosyalist bir Kiirdistan” kurmaktir
(Karabulut ve Eryilmaz, 2016, s.21), (Demir, 2008, s. 66-68). Bunu gergeklestirirken
sehirlerde siyasi calismalar yaparken kirsalda uzun siireli bir yipratma savasi ile devlet
denetiminden ¢ikarip en nihayetinde sehirleri de ele ge¢cirmek miicadele olarak adlandirdiklari
eylemlerin varacagi nihai sondur.

i) Terdr Orgiitiiniin Eylemleri

Teror oOrgiitiiniin ilk eylemi, 15 Agustos 1984 gecesi Siirt’in Eruh ilgesinde ve Hakkari’nin
Semdinli ilgesinde jandarma karakollarina ve subay lojmanlarina yapilmistir (TRT Haber,
2020). Bu tarihten sonra PKK eylemlerine farkli yollarla devam etmistir. Bunlar soyle
siralanabilir; karayollarini kesme, otobiislerden sivil halki veya askerleri indirerek kagirma ve
Oldiirme, ‘devlet yanlis1” oldugunu iddia ettigi sivillere ve kdylere kars: sivil katliam yapma,
intihar saldirilari, hendek catigmalar1 (belediyelerde hendekler kazilarak patlayicilarin
yerlestirilmesi, sokak catismalart ve devlet kuruluslarina zarar verilmesi), yanginlar, devlet
egemenligine kars1 ¢itkma amaclh 6gretmen katliamlari.

Teror orgiitli bu tarz eylemleri genellikle kurulusunda somiiriildiiklerini 1ddia ettikleri bolgeler
olan Dogu Anadolu Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde gergeklestirmislerdir. Ayrica
biyiik sehirlerde de (Ankara, Istanbul, Adana, Izmir vb.) sik¢a intihar saldirilar1 ve bombali
eylemler yapmislardir (Cirhinlioglu, 2004).

I11. TORKIYE’DE TEROR KAYNAKLI iC GOCLER

Gog; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutta yasamin siirdiiriildiigii bir ortamdan yine yasamin
daha iyi kosullarda siirdiiriilebileceginin kurgulandigi bir bagka ortama hareket etmeyi
tanimlayan bir yer degistirme eylemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Goktiirk, 2001, s. 281).
Gogler cografi durum sekli bakimindan ikiye ayrilmaktadir; i¢ goc ve dis gog. I¢ gocte
bireyler ayni iilke icerisinde yer degistirirken, dis gocte bireyler yasadiklar iilkeden farkli bir
iilkeye go¢ ederler. Bu ¢alismada i¢ goc ele alinacaktir.

I¢ gog, bir iilke veya bolge iginde yasayan kisi veya kisilerin belirli bir zaman dilimi iginde,
calismak veya yerlesmek amaciyla yaptiklari kalicr yer degisiklikleridir (Oztiirk ve Altuntepe,
2008, s. 1589). I¢ gogii ikiye ayirabiliriz; goniillii go¢ ve zorunlu gog. Goniillii gogte, birey
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veya aile kendi istegi sonucunda yasadigi bolgeyi degistirir. Genellikle aile i¢inden bir veya
birka¢ birey Oncii olarak gidilecek bolgeye yerleserek is bulurlar ve daha sonra tiim aile
bireyleri go¢ eder ve goniillii gocte en sik karsilasilan durum gog¢ eden kisi veya kisilerin
genelde gog ettikleri bolgedeki aile bireylerinden kaynakli da bir ekonomik destekleri
bulunmaktadir. Zorunlu gogte ise, tiim aile bulunduklar1 bolgeyi terk etmektedir ve gittikleri
bolgede hem is hem konut bulma sikintis1 yasamaktadirlar. Burada topraktan tamamen kopus
yasanmaktadir. Kdyliiler kdyleriyle baglarin1 tamamen kesmekte, go¢ eden kisiye ekonomik
destek fonksiyon iistlenen koyiin desteginden de mahrum kalmaktadirlar. Her iki i¢ gog
tirinde de kigiler goc ettikleri yerde bir tanidik olmasina gore goc etmislerdir. Boylece
sorunlarini onlar vasitasiyla ¢dzmeye calismislardir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008, s. 1596).

Sami’nin aktardigi Birlesmis Milletler’in iilke i¢inde yerinden edilmeye iliskin yol gdsterici
ilkeleri iginde yer alan tanimlarina gore;

“Zorla ya da mecbur kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta olduklar: yerlerden, ozellikle
silahli catismalarin etkilerinden, genel olarak siddet iceren durumlardan, insan haklari
ihlallerinden veya dogal ya da insan kaynakli felaketlerden korunmak icin, uluslararas: kabul
gormiis devlet sinirlarint ge¢meksizin kagan ya da bu yerleri terk eden kisi veya bu kisilerden
olusan gruplara bulunduklari iilke icinde yasadiklar: bélgede yerinden edilmis kisiler” olarak
tanimlar (Sami, 2009, s. 256-257).

Tiirkiye’de i¢ go¢ 1950°’li yillardan sonra daha yogun yasanmaya baslamistir. Tarimda
makinelesmenin artmasiyla koyliiler is sikintis1 ¢ekmis ve sanayilesmeye baslayan kentlere
dogru go¢ etmeye baslamiglardir. 1980’11 yillara kadar benzer sebeplerle devam eden gogler,
bu yildan sonra giivenlik ihtiyac1i nedeniyle gerceklesmeye baslamistir. 1980 itibariyle
toplumsal goriiniim dokusunu belirleyen terdr ve silahli ¢atisma ortami, hem ekonomik ve
toplumsal yapiya zarar vermis hem de insanlar arasinda var olan geleneksel sosyal baglar
yikarak bireylerin farkli kentlere go¢ etmesine neden olmustur (Sami, 2009, s. 251).0Ozellikle
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde kdylerde yasayan kisiler terdr orgiitliniin
eylemleri dolayisiyla daha giivenli bulduklari kent merkezlerine gé¢ etmeye baslamislardir.
Bu tiir yapilan i¢ goglerde bireylerin kendi kararlar1 sonug¢ go¢ etmeleri disinda 1999 yilinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1 Komisyonu’nun yaymladigi Zorunlu Gog
Raporu’na gore 3428 koydeki koyliler bulunduklari kdylerden go¢ etmek durumunda
kalmislardir (Tuncel ve Giindogmus, 2013, s. 239). Topyekin kdyiin, mezranin bosaltilmasi
seklinde meydana gelen bu goclerle ailelerin sosyal ve ekonomik diizenlerinin temeli olan
topraklariyla, is ve iiretim kaynaklariyla temaslar1 biiyiik 6l¢iide kesilmistir (Aksoy, 2006).

Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun kirsal kesiminden diger illere go¢ hareketindeki artis PKK
teror Orglitiiniin eylemleriyle paralellik gostermektedir (Aksoy, 2006, s. 3);

Grafik 1: Yillara Gére Terér Kaynakli Gé¢ Oranlari
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Aksoy’un konu ile ilgili yaptig1 saha arastirmasi sonucuna gore; Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde go¢ olaylarin sebepleri olarak terdr orgiitiiniin yani sira devletin
goérevini yapamamasi ve kdy koruculariin baskilar da sayilmaktadir (Aksoy, 2006).

Calismada, bu donemde terdr nedenli go¢ sonucunda Adana ve Gaziantep illerine yapilan
goclerin, kente etkisi ele alimacaktir. 1998 yilinda Devlet Planlama Tegkilati’nin yaptigi
aragtirmaya gore, 1996 yilinda sosyo-ekonomik geligmislik siralamasinda Adana 9.sirada
iken, Gaziantep 25. siradadir (Temel, Ozeren, Ulu , ve Boyar , 2002). Bu ¢alismada, Adana ve
Gaziantep illerinin se¢ilme nedeni ise; Adana’nin 1970 sonrasi sanayisiyle hizli gelisen bir
kent oldugu i¢in sundugu is olanaklar1 sebebiyle secilmistir. Gaziantep ili ise 1990 yili
sonrasinda sanayisinin gelismeye baslamasina ragmen Giineydogu Anadolu Bolgesinde
nazaran daha Bati’da olmasi ve terdr eylemlerinin daha az siklikta goriilmesi sebebiyle
giivenli goriildiigl i¢in goclere maruz kalmasi sebebiyle sec¢ilmistir. Belirtilen sebepler asagi
boliimlerde daha detayli bir sekilde ele alinacaktir.

Tablo 7: Yillara Gore Adana ve Gaziantep Illerinin Go¢ Hiz1

Sira Il 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1990-2000
No
Net Net Net Net Net Net Net Net
Gog Gog Gog Gog Gog Gog Gog Gog
Hiz1 Hiz1 Hiz1 Hiz1
(%0) (%0) (%0) (%0)

21 Gaziantep | -1256 -1.8 -4256 | -5.2 -48.1 | -05 | 3.499 3.1

46 Adana 819 0.7 23.829 16,4 26934  15.8 -24.0

40.497
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Tablo 8: 1970-2000 Yillar1 Arast Adana ve Gaziantep Illerinin Niifuslar

iller 1970 Yih 1980 Yih 1990 Yih 2000 Y1l
Niifusu Niifusu Niifusu Niifusu

34 |istanbul 3.019.032 4.741.890 7.195.773 10.018.735
6 | Amnkara 2.041.658 2. 854.689 3.236.378 4.007.860
35 | izmir 1.427.173 1.976.763 2.694.770 3.370.866
16 | Bursa 1.148.492 1.596.161 2.125.140
42 | Konya 1.280.239 1.562.139 1.752.658 2.192.166
7 | Antalya 1.132.211 1.719.751
1 | Adana 1.035.377 1.485.743 1.549.233 1.849 478
33 |igel 1.267.253 1.651.400
63 | Sanhurfa 1.001.455 1.443.422
21 | Divarbakar 1.096.447 1.362.708
27 | Gaziantep 1.010.396 1.285.249
41 | Kocaeli 1.206.085
31 | Hatay 1.109.754 1.253.726
45 | Manisa 1.154.418 1.260.169
55 | Samsun 1.008.113 1.161.207 1.209.137
10 | Bahkesir 1.076.347
38 | Kayseri 1.060.432
46 | Kahramanmarasg 1.002.384
Niifusu Milyonun Ustiindeki
illerin Niifus Toplam 8.803.479 14.777.829 26.958.114 | 39.095.055
Niifusu Milyonun l"Jsﬁ:"mdeki
Illerin Toplam Niifus Igcindeki
Yiizde Paylar: 24,73 33,03 47,74 57,66
Niifusu Milyonun Ustiindeki
Illerin Sayisi 5 7 14 18
Tiirkiyve Toplam Niifusu 35.605.176 44.736.957 56.473.035 67.803.927

i) Adana Ilinin Terdr Kaynakli Yapilan Gd¢ Sonucu Niifus ve Gecekondu Oranlarinin
Degisimi

Adana’da imalat sanayi faaliyetleri tarimsal faaliyetlere oOzellikle pamuga dayali olarak
gerceklesmistir. 1970’1 yillarda Adana’da imalat sanayinde pamuga dayali {iretim disinda,
gida, hazir giyim, kimya, orman iirlinleri gibi sanayi faaliyetlerle aktif bir sanayi dénemi
baslamistir (Yiizer, 2019). Is olanaklar1 bakimindan gelisen kente gd¢ belirtilen dénemde
yaygin hale gelmistir. Yukarida verilen tablolardan Adana ilinin niifus degisimine
bakildiginda; go¢ hizlarinin 1980 sonrasi arttig1 goze carpmaktadir.

Adana ilinin gecekondulasmasinda en biiylik etken tarim iscileri olmustur. Kentin giliney
kesimlerinde yer alan tarim arazilerinde uzun soluklu ¢alisan is¢ilere arsa sahipleri tarafinda
diisiik bir {icret karsihiginda araziler verilmistir. Isciler de verilen bu arazilere ilk olarak tek
amac1 sadece geceyi gecirebilecekleri bir yer olarak insa etmisler, ilerleyen zamanlarda evleri
daha kullanishi ve islevsel hale getirmislerdir.

Cam ve Uygur’un calismasina gore, Yeni Adana Gazetesinin Arsivinden yola ¢ikarak 1969
yilinda Adana’da yogun olarak gecekondularin bulundugu semtler sunlardir: Ziyapasa,
Denizli, Sakarya, Mirzacelebi, Dumlupinar, Hiirriyet, Havuzlubahge, Daglioglu, Anadolu,
Yavuzlar, Sinanpasa, Saricam, Kiremithane, Sakirpasa ve Yesilevler (Cam ve Uygur, 2018, s.
6). 1985 yilinda Cukurova Metropol Bolgesi Kent Gelistirme Projesi kapsaminda yapilan
arastirmaya gore, Adana niifusunun %63’ gecekondularda yasadiklar1 agiklanmistir.

Adana ili 6rneginde 2001-2006 yillar1 arasinda meydana gelen terdr olaylarinin failleri
incelenmistir. Cikan sonuca gore, Adana’da terdr olaylarina karigan PKK teror orgiitiiniin
yandaslar1 oldugu ileri siiriilen kisilerin %90°1, Adana’ya gog, ile gelmislerdir. MLKP, MKP,
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ve DHKP/C gibi sol temayiillii 6rgiitlere katilanlar arasinda, gocle gelen kisilerin sayist dikkat
cekicidir. Bu dogrultuda 2001 yilinda adliyeye sevk edilen 129 siiphelinin 105’1, 2002 yilinda
147 siiphelinin 131’1, 2003 yilinda 159 siiphelinin 129’u, 2004 yilinda 62 siiphelinin 50’si,
2005 yilinda 139 siiphelinin 96°s1, 2006 yilinda ise 161 siiphelinin 137’sinin gégmen oldugu
ortaya ¢ikmistir. 6 yil igerisinde sevk edilenlerin %81,3’i gd¢mendir. Belirtilen 6 yil
icerisinde adliyeye sevk edilen terdr suglularinin egitim durumlarina bakildiginda %47,4 gibi
biiyiilk bir oraninin ilkogretim mezunu oldugu goriilmektedir. %68’inin ise gecekondu
bolgesinde yasadigi yani sosyal ve ekonomik olarak olumsuz sartlar igerisinde yasadiklari
tespiti yapilmistir (Altinkaya, 2009, s. 98-108).

ii) Gaziantep Ilinin Terér Kaynakli Yapilan Gé¢ Sonucu Niifus ve Gecekondu Oranlarinin
Degisimi

Gaziantep ilinde gecekondularin yogunlastigi mahalleler merkez ilgeler olan Sahinbey ve
Sehitkamil’de yayginlagsmaktadirlar. Aydinlar, Ciksorut, Hacibaba, Hosgdr, Alibaba,
Seyrantepe, Serinevler, Perilikaya, Unaldi, 60. Yil, Diiztepe, Cinderesi mahalleleri gecekondu
mahalleleri arasinda sayillan ve yine Adana gibi kentsel doniigsiimiin gergeklestirilmesi
planlanan mahalleleridir. Gaziantep ilinde bu mahallelerde gecekondularin yayginlagsma
sebebi ise, organize sanayi bolgesine daha yakin olmasidir. Ciinkii go¢ edip yerlesen kesim
genellikle organize sanayindeki fabrikalarda is bulmaktadir.

Gaziantep iline ait verilerin bulunmasinda yasanan sikinti ¢alismanin kisit1 olarak
belirtilmistir. Bu sebeple Yildirim’in hazirladig: yiiksek lisans tezinden hareketle bazi bilgiler
elde edilmistir. Yildirim’in hazirladig: bir ¢calismada Gaziantep iline ait sugun en ¢ok islendigi
mabhalleler tespit edilmis ve bu mahallelerin polis merkezleriyle goriisiilerek su¢ oranlarma
dair tablo hazirlanmistir. Gaziantep’de polis sorumluluk boélgesi igerisinde 4 adet Polis
Merkezi yer almakta olup, bunlar; Sahinbey, Giiven (Ciksorut), Karsiyaka ve Ocaklar Polis
Merkezleridir. Genel olarak Giiven, Ocaklar ve Karsiyaka Polis Merkezlerinin sorumluluk
alani icerisinde yer alan bolgeler gecekondu mahallelerinden olusmaktadir (Yildirim, 2004).

SONUC

Tiirkiye terdrle yasayan bir tilkedir. 1980 yili sonrasi farkli eylemlerle giindeme gelen PKK
teror oOrgiitii Tirkiye’yi somiirgeci bir iilke olarak nitelendirerek, Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinin bu somiirgenin gergeklestigi bolgeler oldugunu belirtmistir.
Buna bagl olarak kdoyliilerden olusan bir ordu ile bu bolgelerin somiiriiden kurtulmast
gerektigini Orgiit miicadele ve stratejisinde belirtmistir. Fakat eylemler bolgede yasayan
halkin hem malina hem canina zarar verici nitelikte oldugu i¢in halk buradan kagmaya
baslamistir. Ayrica TBMM Arastirma Komisyonu da terdr orgiitii eylemlerinin yogun olarak
gerceklestigi bolgelerin bosaltilmasi kararina varmistir. Béylece Dogudan hem ayn1 bolgedeki
kent merkezlerine hem de Bat1 illerine 1950°den itibaren yasanan gociin nedeninden farkli
olarak bir gé¢ yasanmaya baslanmistir.

Incelenen calismalar ve elde edilen veriler dogrultusunda Adana ve Gaziantep illerinin gog
aldiklar1 ve verdikleri dénemler birbirlerinden farkli dénemlere denk gelmektedir. Ozellikle
teror faaliyetlerinin arttigr 1985-1996 yillarinda Adana ilinin Gaziantep’e gore daha ¢ok gog
almasi1 Adana’nin sanayisinin bu donemde gelismis olmasindan kaynaklanmaktadir. 2000 y1li
sonras1 donemde Adana sanayisinin gerilemesiyle verdigi goc aldigi gogii gegmis ve Adana
Dogu’dan goc edenler i¢in tamamen bir geg¢is sehri olmaya baslamistir. Fakat bu donem
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incelendiginde Adana’da gecekondu mabhallelerinin artmasi, su¢ dagilimi incelendiginde ise
genellikle goc¢ edenlerin suga karismasi durumu dikkat ¢cekmektedir. Sanayi faaliyetlerinin
azalmasi ve niifusun artmasindan da kaynaklanan nedenlerle issizlik de artmaya baslamistir.

Gaziantep ilinde ise 1990 yil1 itibariyle gé¢ artmis ve es zamanl olarak sanayisi de gelisme
gostermeye baslamistir. Go¢ alma sayisi da artmaya baslayan Gaziantep’te bu donemde tipki
Adana gibi hem su¢ oranlar1 hem de gecekondulagsma yapilagsmasi artmistir. Gaziantep’in
sanayisi glin gectikce ilerlemesine ragmen i¢ go¢ haricinde dig goc¢iin de yasanmasiyla issizlik
azalma gostermemistir.

Bu verilerin 15181inda hipotezimiz “PKK Terdr orgiitiiniin faaliyetlerinin yarattigi olumsuz
kosullardan dolay1 yapilan gogler, go¢ edilen kentin yapisin1 olumlu yonde etkilemektedir.”
dogrulanamamis ve tersi ispat edilmistir.
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