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Kent merkezinde siginmacilarin yagadigi Ilkadim, Canik, Atakum ve Tekkekay ilge\
belediyelerinin siginmacilara yonelik iktisadi, sosyal ve politik faaliyetlerini incelemek.

Siyasette, ekonomide, basinda tartisilan gé¢ konusunun yerel yonetimlere etkilerini
arastirmak.
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3-Aragtirmanin Kapsami ve Yoéntemi

Birinci bélim, goce iliskin kavramsal ve kuramsal cerceve, merkezi
yonetimin gog politikalar:

Tkinci boliim, cesitli uluslararasi belgelerde siginmacilara iligkin
belediyelere taninan roller, diinyada siginmacilara yonelik kapsamli politikalar:
bulunan belediye 6rnekleri

Uclincii béliim, Tiirkiye'de belediyelere iliskin mevzuatta géc ysnetimi
noktasinda belediyelerin durumu, Tirkiye'de belediyelerin siginmacilara
yonelik calismalar!

Dordiincl béliim, Samsun'da dort ilce belediyesinin siginmacilara ysnelik
politikalari, belediyelerde yetkililerle yapilan milakatlarin bulgular: ve politika
onerileri







Tirkiye' ye Yonelik Siginma Hareketleri

Donem

1923-1950

1950-2000

2000-...

Gaoclerin Ozellikleri

Imparatorluktan  ulus-devlete
stirecindeki gelismeler
Miisliiman ve Tiirk kokenlilerin gogleri
(Yunanistan-Bulgaristan)

gecls

Komsu cografyalarda yasanilan siyasal ve
sosyal degisimler

1979 Iran Devrimi/iran-lrak Savasi/
Korfez Savasi /Kosova, Bosna-Hersek,
Bulgaristan

Siire ve boyut bakimindan Tiirkiye’nin
karsilastigi en biiyilk gog¢ hareketleri:
Suriye Kaynakli Siginma Hareketleri

Goclerin Yonetim Siireci

Politika Aktorleri: Merkezi Yonetim

Politikalarin Icerigi: Goc ile gelenlerin muhacir ya da
goecmen seklinde kabulii, yabancilarin iskan ve hukuksal
statiilerinin belirlenmesi

Politika Aktorleri: Merkezi Yonetim (Koordinator
bakan ve vali uygulamalar)

Politikalarin Icerigi: Sinir illerinde gdclerin kontroli,
Diyarbakir, Mardin ve Hakkari’de olusturulan 5 gegici
barinma merkezi, kisa vadeli insani yardim ve geri
doniise odakli politikalar

Politika Aktorleri: Merkezi yonetim, Yerel Yonetimler
Ve Sivil Toplum Kuruluslari

Politikalarin Icerigi: Kanuni ve idari yapida yeni
diizenlemeler, siginmacilarin uyum siirecine yoOnelik
adimlar
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Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Midirligi (27.12.2018)
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Ulusal yonetim @ Ulusal yonetim
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- Onergeler ve Tavsiye Kararlari: Gog politikalarinin uygulanmasinda yerel ve bélgesel
otoritelerin roli (2017-2018 kararlari)

- Avrupa Yerel Yanetimler Ozerklik Sarti: Etkin bir yonetim giicii, yerel ihtiyag igin ic
j’}gﬁfﬂenme karari, yerellik ilkesi, kaynaklarin esnekligi ve gesitliligi

vrupa Kentsel Sarti: Yerlesimlerde kiltirlerarasi kaynasma, yerel ydnetimlerce
gogmenlerin kent meclislerinde oy kullanma ve aday olabilme, kent hakki
- Yabancilarin_Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimlarina Iligkin Sézlesme:
Yabancilara yerel yonetim segimlerinde oy kullanma hakki, yerlesik 5 yil
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Diinyadaki Cesitli Belediyelerin Siginmacilara
Yonelik Uygulama Ornekleri

Almanya: 2015 siginma bagvurusu 477. 000, kotalandirma, otel kiralama, issizlik sigortasi

i_fralxa: Roma Belediyesi, Lucano Olayi, Entegrasyon Politikalari Konseyi, Go¢men Hizmetleri igin
Ozerk Enstitiist, Bolonya Metropol Kiralama Acentesi

Ispanya: Sevilla Belediyesi,Kurumsal Iliskiler Bolgesel Ofisi, Belediye Konseyi, Barselona
Belediye Go¢ Meclisi, Sivil Haklar ve Non-Ayrimcilik Ajansi, Eylem Planlar:

Hollanda: Hollanda Miilteci Yurtlari Merkezi, Mekan Yasagi

Isvec: Kabullenici Gog Politikasi, Kamu Istihdam Ajansi, Isve¢ Go¢ Ajansi

Belcika: Belediye Gogmenleri Danisma Kurullari

Kanada: Toplum Ortakligi Yerlesim Plani

Liibnan- Urdiin: Etkinsiz Go¢ Yonetimi, Kaynak Yetersizligi, Sokaga ¢ikma Yasaklari, Qudra
Programi







BELEDIYELERE  ILISKIN  KANUNLAR  VE
SIGINMACILAR

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu: Belediyelere yetki ve gorev
degil, 6neri islevleri

Belediye Kanunlarinda Hemsehri Hukuku ve Siginmacilar: 5393 Sayili Belediye
Kanunu 13. madde «herkes», «oturan»

Belediye Kanunlarinda Siginmacilara Yénelik Hizmet Sunumunda Vatandaslik Esasi:
5393 Sayil Belediye Kanunu 14. madde «vatandasa en yakin»

Belediyelerin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari Kapsaminda Siginmacilar: 5393 Sayili
Belediye Kanunu 14. madde «diiskin, «dar gelirli», «belde sakini» , «mahalli misterek
ihtiyag»

Belediyelerin Gelirleri ile Ilgili Kanunlar ve Siginmacilar: Oz kaynaklar kisith, genel
bitge gelirlerinden pay dagitiminda vatandaslik kriter:i

SONUC: Incelenen kanunlarda dogrudan bir madde bulunmamakta, belediyelerin kendi
inisiyatifine birakilmig, yetkisiz ve etkinsiz politikalar




Tiirkiye'de Belediyelerin Siginmacilara Yonelik

Politikalari

Kurumsal ve Isbirligi

Barinma ve Istihdamina

Sosyal Uyum

Egitim ve Saglk

Cocuk ve Kadin

.o .o ce\ee

Esenyurt Belediyesi Arapga bilen kisilerin hizmet verdigi irtibat
birosu

Bagcilar, Biyiikgekmece, Pendik, Sultanbeyli gibi belediyelerde
siginmact niifus igin kendi veri tabanlari

STK'larla isbirligi «Sultanbeyli Belediyesi/Miilteciler Dernegi»

Barinma sonrasi destek «egya, giysi»
Nakdi yardimlar «Konya Biiyiksehir Belediyesi Sosyal Kart»
Istihdam yerine yardim politikalar: «hayir ¢argilari»

Sultanbeyli Belediyesi «Kardes Aile Projesi»

En yaygin politika «Tiirkce egitim kurslari»

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi «Ensar Toplum Merkezi
(danismanlik)»

Hatay ve Adana'da tabelalarin kaldiriimasi

Merkezi yonetimin uygulamalarina birakilmig
Cocuklarin okullasmasina yonelik galismalar yaygin

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi «Bir Arada Yasam Cocuk Senligi, Yagam
Atolyesi «
Belediyelerin halk egitim merkezlerinde kadinlara yonelik kurslar
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Siginmacilara iligskin verilerin elde edilmesinde,

Samsun Il Go¢ Idaresi Midiirligi, CIMER, Go¢ Idaresi Genel
Mudirligli Gog Raporlari, Ulusal ve Yerel Medya (Veri elde etme
zorluklari, arastirma konusunun spekilasyona agik olmast)

UYRUK SAYI

IRAK 21.699
AFGANISTAN e
598
1.942
TOPLAM 25.250

Kaynak: . (27.12.2018).
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https://www.haberturk.com/

ILCE SIGINMAC1 SAY1S1
ILKADIM 1.617

CANIK 1.956
ATAKUM 310
TEKKEKOY RN
DIGER 1.451
TOPLAM 5.347

2.452 5.374

2.553 2.757 64 5.374

Suriyeli siginmacilarin ilgelere gére yerlesme dagiliminin agiklanmasina ragmen diger
kokenli siginmacilar hakkinda veri paylasiimamasi,

= Belediye yetkililerinin Go¢ Idaresi Midirligli tarafindan verilen sayilarin ¢ok daha
ustinde siginmaci bulundugunu belirtmesi,

= 0-17 yas gurubu siginmacilarin sayisinin fazla olmasi, siginmacilara yonelik politikalarin
kapsami ve onemini artirmaktadir.



- Stratejik Planlar: Ilkadim Belediyesi
(miilteci)

* Performans Programlari: Canik Belediyesi
(mazlum ve magdur cografyalar)

* Faaliyet Raporlari: Atakum Belediyesi
(yabanci uyruklu)

- Belediye Meclisi Giindem ve Kararlar::
Yabanci turistleri cekme, kardes sehir




» Kiiltiir ve Sosyal Igler, Sosyal Yardim ve Dig Iligkiler Birimleri

» 12 soru (6nceden hazirlanmis, igerige gore gesitlendirilmis).

» Konuya belediyelerin duyarliliklarinin farkl olmasi nedeniyle cevaplarda netlik bulunmamasi.
(Milakatlarin en basarili gegtigi belediye Canik Belediyesi. En az verinin elde edildigi
belediye Atakum Belediyesi)

- Belediyelerin go¢ yonetim siirecinde kendilerini bir aktor olarak gérip/gérmedikleri
* Belediyelerin siginmacilara yonelik bir soylem gelistirip/gelistirmedikleri
* Belediyelerin siginmacilara yonelik ¢alismalarda karsilastigi zorluklar
- Belediyelerin siginmacilara yénelik hangi ¢alismalari gerceklestirdigi
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+ Yetki ve kaynak sorununun ¢ozilmesine ydnelik mevzuat
degisiklikleri

- Belediyelerin idari yapilarindaki yenilikler

- Belediyelerin gog konusuna yénelik stratejiler gelistirmesi

* Barinma ve istihdam konusunda belediyeler araci olmasi
* Geng nifusun basta egitim, saglik, istihdam sorunlar:

- Siginmacilarin digkiin olarak degerlendirilmesi yerine kapsamli
ve butincil hizmet algisinin gelistirilmesi

- Kentsel aidiyetin gelistirilmesine yonelik uygulamalar

* Birlikte yasamanin deneyimlenmesi siirecinin saglanmasi

* Kentte yeni sosyal risklerin olusmasinin 6niine gegilmesi

* Zamana yayilan ve gesitlenen uyum politikalarin hazirlanmasi
* Muhtarlarin takip ve denetimde gorev almasi

- Universitelerin halkin beklenti, talep ve sikayetlerini konu alan
caligmalarini yayginlastirmasi

- Biytliksehir belediyeleri, ilce belediyeleri ile merkezi yonetimin
tasra orgiitlerinin etkilesiminin artirilmasi

« Sivil foplum kuruluglarinin siirece daha fazla dahil edilmesi



SONU¢

Kentlerde yasayan siginmacilarin sayisinin her gegen gin artmasi, Suriyeli siginmacilar
disinda 400.000'e yakin diger mense-i kokenli siginmaci ve ikamet izni olan yabancilar,

Siginmactlarin gegiciligi/kaliciligi Gzerinden yasanan tartismalar - 10. Kalkinma Plani'nda
Tirkiye'nin artik go¢ alan bir tlke konumuna geldigi vurgusu,

Belediyelerin uluslararasi gog alaninda kaynak ve yetki sorunu, ayni zamanda toplumsal
tepkiler,

Mevzuatlarin, giincel gelismeler karigindaki yetersizligi,

G6¢ yonetim sirecinde merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda siiregelen yapisal
sorunlarin etkisi,

\ Merkezi yénetimin gé¢ olgusuna yénelik sinir ve giivenlik eksenli yaklasimlari, yerel
| yonetimleri paydas olarak gorme noktasindaki gcekimserlikler,




SONUC

Biyiksehir belediyelerinden ziyade ilce belediyelerin sorumluluklari,

Siginmactilarin yerel halkla birlikte yasama siirecinin yonetilmesinin gnemi,

STK ve merkezi yénetimin tasra orgltlenmesi ile olan iligkilerin boyutu, paydaslar
arasinda net olmayan iligkiler,

Belediyelerin sdylem ve eylemleri arasindaki uyumsuzluklari,
Kamu yéneticilerinin futum ve davraniglarinin politikalara etkisi,

Serbest dolasim hakki gibi gelismelerin yerele etkileri ve belediyelerin artan rolleri,

Gelecegin kentlerinin karmasiklasan kiiltirel ve ekonomik yapisi ile birlikte vatandasa
\ \ Yonelik hizmet algisindaki degismeler,




SONU¢

Belediyelerin kentlilik, hemsehri gibi kavramlar: 6zimseyememesi,

Kent yonetimlerinin yani belediyelerin giunimizde artan onemi ve ihtiyaglarin
cesitlenmesi,

Samsun'un sahip oldugu 6zelliklerden dolayi go¢ alma potansiyeline sahip olmast,

Goglerin segmen davraniglarina ve kent ekonomilerine etkisi nedeniyle yerel aktorleri
daha fazla etkilemesi,

Yerel yonetimlerin acil durum ve kriz yonetimi noktasindaki durumu,

Uluslararasi go¢ konusunda ¢alismalarda bulunmanin zorlugu, verilerin paylasiimasi
noktasindaki teredditler,

Akademik arastirmalarin Suriyeli siginmacilar ile kisith kalmasi,

Temel insan haklari anlayisi dogrultusundaki yaklagim.



Beledivelerde Siminmacilara Yonelik Yapilacak Mulakat Sorularn

Belediyeniz simurlan igensinde buhman siginmacilarm sayisi hakkinda herhang bar
bilgimiz var mu? Belediyeniz sifinmacilarla ilgih bilgn ve wvernlenn toplanmasi
nektasinda nasil bar yontem izlemektedir?

Il / cemize gergeklesen sifimma hareketleni sonrasmda belediveniz ilk asamada ne gibi
hazirhklar yapomstir? Sigmmacilar belediyve 1¢in ne zaman bir sorun alam olarak
girilmeye baglanmgtir?

Ngemizde bulunan sigmmacilara yonelik yapmus oldugunuz efihm. saglik, bannma,
1stihdam wve kente uyum saglama gibi konularda belediyenizin simdiyve kadar yvaph@m
calismalar hakkinda hilg verebilir misim=z"

Belediyenizin sifinmacilara yonelhk vapmus oldugun cgaliymalarda karsilastklan
zorluklar nelerdir? Bu zorluklarla nasil miicadele ediyorsunuz?

Belediyvenizin smurlan i¢ginde bulunan sigmmacilara yénelik vapmis oldugumz
calismalar i¢in biitceden harcanan &denek mmktanm ne kadardir ?

Belediyenizin sigmmacilara yénelhk politka uygulamasmda belediye Grgiitlenmemiz
wve mevcut personelimzin durmmmnu yeterli buluyoer musunuz 7

Belediyeniz sifinmacilara yonelik cahsmalanm siirdiiritken hethangi bir wluslararas:
grgtt, STK, kumum veya kuraluslardan yardim ald: nm 7 Tiirii ve nuktan hakkinda bilg
verebilir mismaz?

Beledivemizin sifinmacilara yonelk kisa, orta ve uzun vadeli stratejlenn nelerdir?
Agiklayabilir misiniz?

Siginmacilara yénelik ¢calismalar komusunda Samsun 1linde bulunan diger kamm kurm
ve kumluglanyla hethangm b ishirhgimz var mudir? Diger paydaglarla yapilan
1isbirhigim yeterlh buluyor musunz?

10- Mevcut yasal diizenlemelenn sigmmacilann sonmlanmn ¢éziimii noktasmda yeterh

eldugunu diiglindiyor musunuz? Hang konularda diizenlenmelenn yapilmasim talep
ediyorsunuz 7

11- Belediyenizin Gzellikle gocuk wve kadin sigimmacilara yonelik yiiriitmekte oldugu

faaliyetlen nelerdur?

12- Sifinmacilarin kentte etkilerim (kent giivenhi:, kent ekonomisi kent kiiltiri vb) nasil

daezarlarnidisrorsnnisT






