SURIYELI MULTECILER VE GUVENLIK SORUNSALI: KIiLIS iLi ORNEGI
Esra CIKMAZ  Muhammed AKSU™

Ozet

Tiim diinyada gog olgusu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla giindemde ilk siralarda yerini
almaktadir. Ulkeler iizerinde ciddi bir etkiye sahip olan gd¢ olgusu devletlerin sunmus oldugu politikalar
icerisinde 6nemli bir faktdr olmaktadir. Bununla birlikte; gb¢ problemi, go¢ edilen yerlerde yasayan kisilerin
giindelik hayatlarini etkilemektedir. Dolayisiyla, bu durumda yerli halk bazi sorunlarla karsilagsmaktadir. Bu
sorunlardan, iilke kaynaklarmin ve kamu hizmetlerinin paylasimi, giivenlik, isttihdam sorunu olarak s6z etmek
miimkiindiir.

Tarih boyunca gdo¢ ve insan akiginin gerceklesmesi ile ilgili bir¢cok arastirmalar yapilarak,
degerlendirilmis ve diinya ekonomisine katki saglanmasi amaglanmistir. Bugiin, 6zellikle 2011 yilindan itibaren
Suriye’den Tiirkiye’ye 4 milyona yakin kisinin gé¢ etmesi, go¢ arastirmalarina daha bir ivme kazandirmistir. Bu
goclerin daha ¢ogu Suriye’ye komsu olan Tirkiye’ deki yakin illerde gergeklesmistir. Bu illerden biri de
Kilis’tir. Kilis’te yerel niifustan daha fazla Suriyeli mevcuttur. Kilis sinir ili olmasi sebebiyle gecislerin en fazla
oldugu bir sehir konumundadir. Bu noktadan hareketle, go¢ sonucunda illerin yapilarinda birgok degisiklik
meydana gelerek, heterojen gruplasmanin sonucunda olusan en biiyiilk sorunlardan biri de asayiste meydana
gelmektedir.

Gergeklestirilen bu ¢aligmanin amact; Kilis ilinde Suriyeli miiltecilerin go¢ etmesi nedeniyle meydana
gelen asayis durumunu degerlendirerek, bu noktada karsilasilan sorunlara 151k tutmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda,
literatiir taramas1 yapilarak, ilgili kurumlardan veriler almmistir. Yapilan ¢aliyma sonucunda, konuyla ilgili elde
edilen bilgiler ve kurumlardan alinan veriler degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Asayis sorunu, Gog, Kilis ili, Miilteciler.

SYRIAN REFUGEES AND SECURITY PROBLEMS: THE CASE OF KILIS

Abstract

The phenomenon of migration throughout the world is at the top of the agenda with its economic,
social, cultural and political dimensions. Migration movements, which have a significant impact on states, are an
important factor in determining international relations and domestic policies. However; The problem of
immigration affects the daily lives of the people living in the places of migration. Therefore, in this case, the
indigenous people face some problems. It is possible to talk about these problems as sharing of country resources
and public services, security and employment problems.

Throughout history, many researches have been carried out on migration and the realization of human
flow. Today, especially from Syria to Turkey since 2011. The migration of 4 million people, has gained more
momentum to migration research. This migration than most neighboring Syria, which Turkey had occurred close
to the province. One of these provinces is Kilis. There are more Syrians in Kilis than the local population. Kilis
is a city with the highest number of transitions due to its border province. From this point of view, as a result of
migration, many changes occur in the structures of the provinces and one of the biggest problems as a result of
heterogeneous grouping takes place in public order.

The aim of this study is; It is to shed light on the problems encountered at this point by evaluating the
state of security which occurred due to the migration of Syrian refugees in Kilis province. For this purpose, a
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literature review was performed and data were obtained from the relevant institutions. As a result of the study,
the data obtained from the institutions and the data obtained on the subject were evaluated.

Key Words: Public security problem, Migration, Kilis province, Refugees.

GIRIS
Insanlik tarihi boyunca insanlar go¢ ile her daim karst karstya kalmistir. Son yillarda
gbciin en biiyiik sebebi iilkeler arasindaki savas ve i¢ karisikliktir. Ulkelerinden ayrilan

miilteciler genellikle komsu iilkelere go¢ etmektedir. Miilteciler, komsu iilkelerde ya da go¢
ettikleri yerlerde hayata tutunmaya calismaktadir (Ozdemir, 2017:116-117).

Insanlik tarihinden bu yana diinyada kargasanin, i¢ karisikhigin, terdriin olmadig
donem neredeyse yoktur. Kargasanin ve kaotik ortamin yaratigi durum insanlari can ve mal
giivenligini korumaya yonlendirmektedir. Yasadiklar1 yerlerden daha giivenli limanlar arayan
insanlar i¢in go¢ etmek bir arayis olmustur. Osmanli déneminde ve cumhuriyet doneminde
binlerce insan giivenli olan Tiirk topraklarina gé¢ etmek zorunda kalmistir. Ancak insan var
oldugu siirece kargasa, i¢ karigiklik, terér ve bunlara bagl olarak kaotik ortam kendisine her
daim yer bulmustur.

2011 yilinda istikrarsizlik, i¢ savas ve terdriin kaotik ortam olusturmasindan dolay1
iilkelerinden kagan Suriyeliler kendilerine komsu olan iilkelere go¢ etmistir. Gog¢ alan
tilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir. "Acik kap1" politikasi uygulayan Tiirkiye asker, sivil,
cocuk, yash ayrimi yapmadan katledilmeye calisilan Suriyelilerin sigindigi liman olmustur.
Bu limanda kayit altina alinip yaklasik olarak 4 milyon Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Bu
miltecilerin Tiirkiye smirlar icinde en ¢ok gog¢ ettigi yerler Suriye'ye komsu olan iller
olmustur. Bu illerin basinda Kilis gelmektedir. Dolayisiyla, bu durum kendi niifusundan daha
fazla miilteciye ev sahipligi yapan Kilis ilinin asayisini etkilenmistir.

Kilis ili Suriye ile komsu olan bir siir kentidir. (http://turkiyeilrehberi.com, 2019).
Kilis ili 142 bin niifusa sahip bir sehirdir (TUIK, 2018). Jeo-stratejik konumu geregi il olan,
giiniimiiz sartlarinda bir ilin sahip olmasi gereken alt yapiya sahip olmayan-olamayan
dolayisiyla biiyiikk bir ilge goriinlimlii bir yerlesim birimidir. 2011 yili itibariyle kendi
niifusunun yaklasik iki kat1 Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan Kilis’in panoramasinda
degisiklikler meydana gelmistir. Kilis, kiiclik ve sakin bir sehirken kendi niifusunun yaklasik
iki kat1 gdcmene ev sahipligi yapmasi basta igsizlik sorunu, devlet hastanesinde saglik
personelinin yetersizligi sorunu, konut problemi, alt yap1 yetersizligi, ¢evre kirliligi, icme
suyu ve giivenlik sorununu meydana getirmistir. Devletin bu sorunlart ¢dziicii nitelikte
uyguladigi/uygulayacagi cesitli politikalar bulunmaktadir.

Bu noktadan hareketle; yapilan bu calismada, Kilis’e go¢ eden Suriyeli miiltecilerin
Kilis ilinde asayise etkisi incelenmistir. Calisma kapsaminda, yetkili kurumlardan ilgili veriler
alinmgtir. Tgili literatiir taramasi yapilarak konu desteklenmeye calisiinmugtir.

1. Suriye’ de I¢ Savas Nasil Basladi?

Arap Bahar ile birlikte Ortadogu’da kartlar yeniden dagitilmaya baslanmigtir. Hiisnii
Miibarek’in 30 yillik iktidariin yikilmasi yalniz Misir't etkilemekle kalmamistir. Arap Bahari
bolge tilkelerini de sarip sarmalamistir. Bahreyn'i, Libya'y1, Fas't ve Suriye'yi etkisi altina alan
Arap Bahar kisa surede bu iilkelerin hemen hemen tiim ilerine yayilmustir. ilk basta bariscil
gosteriler ile yoksulluga, issizlige, esitsizlige, adaletsizlige tepki gosteren halklar
hiikiimetlerin ¢ok sert miidahaleleri ile karsilasmislardir. Bu miidahalelerle birlikte is
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cigirindan ¢ikmistir. Libya'da olaylarin biiyiimesi sonucunda Libya Devlet Baskan1t Muammer
Kaddafi kendi halki tarafindan ling edilerek oldiiriilmiistir. Muammer Kaddafi iktidarinin
diismesi sonucunda Suriye'de iki kadin doktorun telefon ile konusurken "Libya'da Muammer
Kaddafi diistii daris1 bizimkinin bagina" demeleri ve bu iki kadmin telefonlarinin Suriye
istihbaratinca dinleniyor olmasindan dolay1 bu iki kadin kisa siire icerisinde gdzaltina alinip
tutuklanmigtir. Bu iki kadina verilen ceza saglarini kazimak olmustur. Buna tepki olarak
Dera®®"’da kadinlardan birisinin akrabalar1 olan bazi c¢ocuklar duvarlara "halk diizenin
vikilmasint istiyor” seklinde sloganlar yazmaya baslamistir. Daha sonra istihbarat tarafindan
sloganlar1 duvarlara yazan cocuklar tespit edilip goézaltina alinmis agir iskencelerden
gecirilmistir (Mahalli, H. Karan, C., 2013).

Dera'nin 6nde gelen kisileri goézaltina alinan ¢ocuklarin serbest birakilmasini
yetkililerden istemislerdir, fakat serbest birakilmamistir. Dera sehrinde ¢ocuklarin birakilmast
icin ilk basta kiiclik capta kalabaliklar meydana inip protestolar gergeklestirmis, bu
protestolara karsi sert miidahaleler ile karsilik verilmistir. Her gecen giin sokaga inen kisi
sayisi artmig ve miidahaleler de ¢igirindan ¢ikmig her giin oliim haberleri gelmeye
baslanmustir. Isyanin biiyiimesiyle protestolar Sam, Lazkiye, Hama, Humus, Kamish, Halep
ve Banyas'a sigramistir. Cuma gilinleri namaz sonrast Dera‘dakileri desteklemek ig¢in
meydanlara inen halk rejim tarafindan sert miidahalelere maruz kalinca Suriye'deki protestolar
Esad'in devrilmesini isteyen bir ayaklanmaya doniigmiistiir. 2011'den bu yana i¢ savas halen
devam etmektedir. Bu i¢ savastan dolay1 on binlerce insan hayatin1 kaybederek, yiiz binlerce
insan yaralandi. Bu noktadan hareketle, milyonlarca insan basta Tirkiye ve komsu iilkeler
olmak tizere diinyanin dort bir yanina go¢ etmek zorunda kalmistir (Mahalli, H. Karan, C.,
2013).

Bu tarihi bilgilerden yola g¢ikarak bahsedilen Suriye’nin i¢ savasmin ¢ikis nedeni
olarak gosterilen iki kadin doktorun kendi aralarindaki konusmalari olarak giindeme
yansimistir. Suriye’deki i¢ savasin baglamasinda ve halen siiriiyor olmasinda Suriye rejiminin
i¢ savasin ¢ikmasindan Once halkinin bazi kesimlerine karsi baskici, dislayier tavir ve
tutumlar1 ve dis mihraklarin etkisinin olup olmadig1 yoniinde tartismalar bulunmaktadir.

2. Kavramsal Cerceve

Tirk Dil Kurumu go¢ kavrammi ‘“‘ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir iilkeden basa bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
verine gitme isi, taginma, hicret, muhaceret” (http://www.tdk.gov.tr, 2019) seklinde
tanimlamaktadir. Yapilan bir ¢alismada, gog¢, insanlarin yasadigi yerden farkli bir yere
yasadiklar1 yerdeki i¢ karigikliktan, savastan, ekonomik ve sosyal sebeplerden dolayr kendi
istekleriyle ya da zorunlu olarak bireysel ya da kitlesel olarak farkli bir yere ge¢meleri
seklinde tanimlanabilir (Sandal, Hangerkiran ve Tiras, 2016: 461-483).

5543 numaral1 Iskdn Kanununun 3.maddesinin d fikrasinda gé¢men kavramini “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye've gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardwr” (http://www.resmigazete.gov.tr,
2019). seklinde tanimlanmaktadir. Gog terimler sozIigl ise gogmeni “(...) kisisel rahatlik”™
amaciyla ve digaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kiginin hiir iradesiyle
gog¢ etmeye karar verdigi durumlar: kapsadigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim, hem
maddi ve sosyal durumlarmmi iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin gelecekten

28! Suriye™nin on dért ilinden birisidir, iilkenin en giineybatisinda Urdiin smirinda bulunur.
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beklentilerini arttirmak icin baska bir iilkeye veya bélgeye go¢ eden kisi ve aile fertlerini
kapsamaktadir” (http://www.goc.gov.tr, 2019) seklinde tanimlamaktadir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 61. maddesinde miilteci
kavrami su sekilde aciklanmistir: “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayt zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir” ( Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Md.61, 2013).

1984 yilinda yayimlanan Cartagena Miilteciler Bildirisinin 3.maddesinde “Yaygin
siddet, dis saldir, i¢ catismalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak
bozan diger durumlardan dolayr hayatlar, giivenlikleri veya ozgiirliikleri tehdit altinda
oldugu i¢in” iilkesinden kagan kigiler” (Cartagena Miilteciler Bildirisi, 1984) miilteci kavrami
cercevesinde goriilmesi tavsiye edilmistir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de etkilerine iki yonden incelenmektedir. Etkilerden
birisi Tlrkiye’deki siyasi durumdur. Yerel halkin giivenlik endisesi bu duruma 6rnek olarak
gosterilmektedir. Tiirkiye’de mevcut olan siyasi durum da Suriyelilere karst bakist belirleyen
faktordiir. Siyasi tercihler, bazen Suriyeli miiltecilere toleransli davranmay: saglamaktadir.
Bazen de Suriyeliler ile direkt muhatap olmak istemeyen yerel halkin siyasi tercihlerinden
kaynakli olmak {iizere miilteci olan Suriyelilere karsi reaksiyonlar olusabilmektedir. Bu
cerceveden bakildiginda, Suriyelilerin Tiirkiye’de kutuplasmay: tetikleyen bir 6ge oldugu
diisiiniilmektedir (Orhan, 2015: 16).

Yerel halkin Suriyelilerin giivenligi tehdit edebilecekleri diisiincesi bulunmaktadir. Bu
diistince Suriyelilere kars1 bir tepki dogurmaktadir. Bu tepkinin provoke edilmesi sonucunda
olusan tepkiler Suriyelilerin yogun oldugu illerde gorilmektedir. Temmuz 2014’de
Kahramanmaras ve Gaziantep’te vuku bulan olaylarin Suriye ile sinir illeri olan illerimizde
goriilme ihtimali yiiksektir. Yerel halkin gostermis oldugu tepkinin sonucunda Suriyelilerin
kendi aralarinda oOrgiitlenerek adalet ve giivenliklerini saglamaya calismasi tehlike arz
etmektedir. Son zamanlarda Suriyelilerin kendilerini korumak i¢in drgiitlenmeyi diistindiikleri
goriilmektedir (Orhan, 2015: 16).

Bu durumda adli vakalarin halk arasinda tartisilmasina sebep olmaktadir.
Orgiitlenmeye ¢aligan Suriyelilerin miisamaha gosteren kesimlerin de tepkisini artirmistir ve
Suriyelilerin ve Tiirk vatandaslarinin arasinda kutuplagtirmayi artirmistir. Bu  durum
entegrasyon siirecinde zorluklar ¢ikarmaktadir Suriyelilerin zor kosullar altinda hayatlarini
idame etmeleri bir¢ok siddet ve su¢ ortaminin gelismesine sebep olmaktadir (Orhan, 2015:
17). Bu noktada, Kilis ili kii¢lik ve imkanlar1 sinirlt olan bir il olmasi sebebiyle kendi niifus
oranindan fazla go¢ almaya elverisli bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Kilis ilinde yasayan
halkin yagsam sartlar1 zorlasacaktir.

3. Gociin Meydana Gelmesiyle Tiirkiye’de Olan Niifus Hareketleri

Tiirkiye, Asya, Afrika ve Avrupa kitalarinin birlesim yerinde bulunmaktadir. Tiirkiye nin
sahip oldugu cografi konum f{ilkeler arasinda 6nemli bir gecis noktasinda bulunmaktadir.
Ticari alanda son derece etkili olan bu cografi konum, go¢ olgusunda da 6nem arz etmektedir.
Niifus hareketlerinin en etken bir sekilde yasandigi Tiirkiye, miilteci gd¢lerinde tampon iilke
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olarak goriilmiistiir (Harunogullari, 2016: 30). Dolayisiyla, iilkemiz topraklarina cesitli
sebeplerle goc ile gelen kisilerin sayis1 dikkat ¢ekici bir oranda fazladir

Tirkiye, Suriye’de yasanan i¢ savagla birlikte tarihte yasanan en Onemli gog¢
hareketlerinden biriyle kars1 karsiya kalarak, diinyada en fazla miilteci barindiran bir iilke
olmustur. Suriyeli miilteciler ilk olarak Nisan aymin 2011 yilinda Tiirkiye’ye gelmislerdir.
Mart ayimnimn 2011 yilinda Suriye’de baslayan protestolara karst Esad yonetiminin aldig1 sert
onlem ve politikalar yerini baski ve siddete birakmistir (Boyraz, 2015: 40). 2011°in Ekim
ayinda Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere agik kapi politikasi uygulayarak, gegici koruma
saglamistir. 2014 yilinin Mayis ayindan itibaren Tiirkiye’de 22 kamp olmak {izere yaklasik
220.000 civarinda Suriyeli barmmaktadir (Kirisci, 2014:1). 1995-2013 yillar1 arasinda sadece
635 Suriyeli miilteci Tiirkiye’de bulunurken, savastan 3 yil sonra miilteci sayisi yaklasik
olarak 900.000 civarinda bulunmaktadir. 2014 yilimin sonlarindan itibaren Suriyeli
miiltecilerin sayis1 yaklagik olarak bir buguk milyona ulasmistir (UNHCR, 2015) 2016 yilinda
ise Suriyeli miilteci sayist kayitsizlarla birlikte iki milyon sekiz yiiz bin civaria ulagmistir.
Bu rakamin 2019 yilinda ise % 50 civarinda bir artig gosterecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye ve
komsu tilkelerdeki kayitli Suriyeli miiltecilerin go¢ilin yogun yasandigi yillar itibariyle 2015-
2016 verileri Tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye ve Komsu Ulkelerdeki Kayith ve Tahmini Suriyeli Miilteci Sayilar1 (2015-2016
Yillar1 Bazinda)

(2015) (2016) (2016)
Misir 127.681 262.000 105.000 110.000
Irak 244.800 245.000 250.000 265.000
Urdiin 633.650 1.300.000 645.000 650.000
Liibnan 1.100.550 1.400.000 945.000 950.000
Tiirkiye 2.185.000 2.700.000 2.700.000 2.800.000
TOPLAM 4291.681 5.907.000 4.645.000 4.775.000

Tablo 1’e gore; Misir, Irak, Urdiin ve Liibnan’da yaklasik iki milyon yiiz on bin
(Liibnan’da 1.100.550, Misir’da 127.681, Irak’ta 244.800, Urdiin’de 633.650) Suriyeli
milteci bulunmaktadir (UNHCR, 2015) Dolayisiyla, go¢ sayisinin fazla olarak yasandigi
2015 ve 2016 yillar1 bazinda bakildiginda Suriyeli miilteci sayisinda artig oldugu goriilmiistiir.
Bu artisin Tiirkiye ve komsu iilkelerde goriilmesi {ilkelerin niifusundaki artisin yaganmasi
sonucunu meydana getirmektedir. Ozellikle, Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci sayisinn fazla
olmast ve miiltecilerin kalig siirelerinin devam etmesi, miiltecilerin Tiirkiye’de kalici bir
yasam siirmesine sebebiyet vermektedir. Bu noktadan hareketle, Suriyeli miiltecilerin
Tirkiye’yi niifus artisiyla beraber toplumsal, ekonomik ve siyasi ve gilivenlik agisindan
etkilemektedir.

Ulkemiz tarih boyunca cografi ve stratejik konumundan dolay: kitlesel go¢ olaylarina
ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye istikrarsizligin ve kaotik ortamin oldugu Orta Dogu ve bazi
Asya ilkeleri ile refah seviyesinin yiiksek oldugu Avrupa iilkeleri arasinda gecis gorevi
gormektedir.
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Ozellikle son yillarda artan ekonomik ve siyasi giicii ve istikrarli yapisi, Tiirkiye’yi
diizenli ve diizensiz go¢ hareketleri i¢in ¢ekim merkezi haline gelmistir. Bu durum, gociin
Tirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik yapisi ile kamu diizeni ve giivenligi
tizerindeki etkilerini glindeme getirmektedir ((http://www.goc.gov.tr, 2018). Suriye’ye cografi
konumundan dolay1 yakin olan Kilis iline gd¢ hareketleri yogun olarak yasandigi
bilinmektedir. Kilis ili yaklagik olarak seksen bin niifus kapsaminda planlanmis bir ildir.
Fakat mevcut olan alt yapi iki yiiz bin civarinda kisi tarafindan kullanilmaktadir. Dolayisiyla,
il basta saglik hizmetleri bulunmak iizere olmak {izere su, elektrik, ¢cop toplama ve trafik gibi
belediyecilik faaliyetleri kapsaminda biiyiik bir yiik tasimaktadir. Bu sorunlarin yani sira
dilencilik, trafikte kayitsiz Suriyeli araglarin yarattigi hosnutsuzluk ve smir ili olmasi nedeniyle
giivenlik ve asayis endisesi yasanmaktadir.

4. Kilis ilindeki Miiltecilerin Giivenlige Etkisi

Son zamanlarda basin yayin kuruluslarindan ve sosyal medyadan Suriyeli
miiltecilerin su¢ oranin artirdigina dair haberler sunulmaktadir. Servis edilen bu haberlerin
gerceklik baglaminda olup olmadigini anlamak igin arastirma kapsaminda veriler analiz
edilmistir. Bu konuyla ilgili olarak dokuman, gazete ve sosyal medya taramasi yapilmistir.
Ayrica bu bilgiler ile yetinmeyip Kilis 1 Emniyet Miidiirliigii Asayis Sube, Narkotik,
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele, Terdrle Miicadele ve Giivenlik Olaylar1 Dairesi
olmak tizere konu ile ilgili bilgi ve veriler bes kategoride incelenmistir. Bu veriler, Kilis
Valiligi’'ne arastirmacilar tarafindan bizzat yazilan dilek¢e sonucunda alinmistir.

Arastirma kapsaminda konu ile ilgili s6zlii basin araclarindan alinan bilgiler
151¢1nda, Icisleri Bakanligi’nin 5 Temmuz 2017 tarihinde yapmus oldugu basin agiklamasi su
sekildedir (https://www.icisleri.gov.tr, 2017):

(...) "Suriyeli misafirlerimizin sug isleme ve suga karisma oranlari, elimizdeki verilerle
karsilastirtldiginda, kamuoyuna yansitilan verilerle ortiismemekte, rakamlar bunun
tam tersini gostermektedir. Suriyelilerin Tiirkiye’de islenen toplam suc¢lara orani
Tiirkiye deki toplam niifuslar goz oniinde bulunduruldugunda iilkemiz genel su¢larina
gore olduk¢a azdir.

Suriyelilerin karistiklart olaylarin Tiirkiye 'deki toplam asayis olaylarina orant 2014-
2017 arasinda yilik ortalama%1,32'dir. Bu olaylarin onemli bir kismi kendi
aralarindaki anlasmazlhiklardan kaynaklanan olaylardwr. Ayrica 2017 de Suriyelilerin
karistiklart su¢ olaylarinda, niifuslarindaki artisa ragmen bir onceki yilin ilk 6 ayina
oranla %5 lik bir azalma olmustur. Ulke genelinde 17 ve 27 Mayis tarihlerinde 2 defa
gergeklestirilen Huzurlu Sokaklar wygulamalarinda dilencilik suguyla ilgili olarak
toplam 3 bin 46 kisiye islem yapilmis, bunlardan ilk uygulamada 149 kisinin, ikinci
uygulamada ise 230 kiginin Suriyeli oldugu tespit edilmis, gerekli adli ve idari iglemler
yvapilmistir. Ayrica yakalananlardan bazilarimin Suriyeli kiligina girmis sahislardan
olustugu anlasilmigtir.”

Dolayisiyla, veriler dikkate alindiginda, zaman zaman yagsanan gerginliklerin,
kamuoyunda fazlaca yansitildigini diisiindiirmektedir.

4.1. Asayis Sube Verileri

Asayis sugu, toplumsal yapidan kaynakli durumla neticesinde bireyler/ mal varligina
yonelik islenmis tiim suglar1 ifade etmektedir. (http://www.asayis.pol.tr, 2018). Bu noktada,
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2007-2017 yillar1 arasinda Suriyeli miiltecilerin ve Tiirk vatandasi olan kisilerin asayis
olaylar1 bazinda Kilis ilindeki sayilar1 Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. Suriyeli Miiltecilerin ve Tiirk Vatandasi Olan Kisilerin Asayis Olaylar1 Bazinda Kilis
[lindeki Sayilari (2007-2017)

2007 YILI iLE 2017 YILI SUC VE YABANCI UYRUKLU SAHISLARIN OLAYDAKI SAYISI

SUC TURU SUC YILI 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

OLAY SAYISI | 1300 | 1389 | 1554 | 1778 | 1975 | 2215 | 2543 | 3026 | 3471 | 3594 | 3610

ASAYIS UYRUGU

OLAYLARI SURIYE 0 2 3 4 29 138 | 368 | 775 | 962 | 1029 | 865

TURKIYE 1300 | 1387 | 1551 | 1774 | 1946 | 2077 | 2175 | 2251 | 2509 | 2565 | 2745

Kaynak: Kilis il Emniyet Miidiirliigii, 2018.

Tablo 2 incelendiginde, 2007 yilli igerisinde Kilis ilinde Asayis subenin ilgi alanina
giren 1300 olay meydan gelmistir. Bu olaylara karisan kisilerin tamaminin Tiirk vatandasi
oldugu gortilmiistiir. 2008 yilli igerisinde Kilis’te Asayis subenin ilgi alanina giren 1389 olay
meydan gelmistir. Bu olaylara karisan kisilerden sadece 2 sinin Suriyeli miiltecilere ait
oldugu, geri kalan kisilerin tamamimn ise Tiirk vatandasi oldugu goriilmiistiir. Kilis il
Emniyet Miidiirliigii Asayis Subenin ilgi alanina giren 2009°da 1.554, 2010°da 1.778, 2011°de
1.975, 2012°de 2.215, 2013’de 2.543, 2014’de 3.026, 2015°te 3.471, 2016’da 3.594 ve
2017°de ise 3.610 olay meydana gelmistir. Tablo incelendiginde asayis olaylar1 kapsaminda
gerceklesen olay sayisinin  yillar bazinda (2007-2017) ciddi bir oranda arttig1
goriilmiistlir.2016 yilinda asayis olayina karisan Suriyeli miiltecilerin sayis1 1029 olmustur.
Diger yillara bakildiginda bu artis dikkat ¢ekici bir bulgu olmustur. Genel olarak tablo
degerlendirildiginde, Suriyeli miiltecilerin asayis olaylarinda goriildiigli asikardir. Fakat bu
olaylar cogunlukla Tiirk vatandasi olan kisilerde goriilmiistiir.

4.2. Narkotik Sube Verileri

Narkotik sube, iilke ekonomisinden bireylerin saglik durumlarina kadar genis
yelpazede olumsuz etkileri bulunan, uyusturucu madde suglarini ve bu yolla elde edilen kara
para aklanmas1 suglariyla ilgili, bilgi toplanarak degerlendirme, operasyonlarda bulunma,
suglu goriilen ya da suglu oldugu diisiiniilen bireylerin ifadesini alma gibi her tiirlii eylemlerin
yapildig1 birim olarak ifade edilmektedir (https://www.bolgegundem.com, 2018). Bu noktada,
2007-2017 yillar1 arasinda Suriyeli miiltecilerin ve Tiirk vatandasi olan kisilerin narkotik
olaylar1 bazinda Kilis ilindeki sayilar1 Tablo 3’de gdsterilmistir.
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Tablo 3. Suriyeli Miiltecilerin ve Tiirk Vatandasi Olan Kisilerin Narkotik Olaylar
Bazinda Kilis ilindeki Sayilari (2007-2017)

2007 YILI iLE 2017 YILI SUC VE YABANCI UYRUKLU SAHISLARIN OLAYDAKI SAYISI

SUC TURU SUC YILI 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
OLAY SAYISI 229 327
NARKOTIK
OLAYLARI UYRUGU
SURIYE 31 38
TURKIYE 198 | 289

Kaynak: Kilis il Emniyet Miidiirliigii, 2018.

*Not: Narkotik Dairesi Kilis Il Emniyet Miidiirliigii Biinyesinde 2016 y1linda faaliyete gegmistir. Bundan dolay1
arastirmada 2007-2015 tarihleri arasindaki veriler bulunmamaktadir.

Tablo 3 incelendiginde, 2007 yill1 igerisinde Kilis ilinde Narkotik subenin ilgi alanina
giren 2016 yilinda 229, 2017 yilinda ise 327 olay meydana geldigi goriilmektedir. Narkotik
olaylar1 kapsaminda gerceklesen olay sayisinin 2016 yilina oranla 2017 yilinda artis
gosterdigi gorlilmektedir. 2016 yilli igerisinde 229 Narkotik Subenin ilgi alinan giren olay
meydana gelmistir. Bu olaylara karisan Suriye uyruklu kisi sayis1 31°dir. Geri kalan kisilerin
tamam1 Tiirk vatandasidir. 2017 yilli igerisinde 327 Narkotik Subenin ilgi alinan giren olay
meydana gelmistir. Bu olaylara karisan Suriye uyruklu kisi sayis1 38°dir. Geri kalan kisilerin
tamamu Tirk vatandagidir.

4.3. Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele (KOM) Sube Verileri

Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) sube, ulusal olarak giivenlige
yonelik suclarla miicadele eden birimdir. Uyusturucu madde kagakeiligi, dolandiricilik
suclari, kimyasal madde kagakgiligi, kara para aklama gibi organize olan suglarla miicadele
eden birimdir (www.asayis.pol.tr, 2018). Giivenlik olaylar1 kapsaminda yapilan arastirmada,
Kilis il Emniyet Miidiirliigii KOM subeden veriler almmustir. Bu noktada, 2007-2017 yillari
arasinda Suriyeli miiltecilerin, yabanci uyruklu olan ve Tiirk vatandasi olan kisilerin KOM
olaylar1 bazinda Kilis ilindeki sayilar1 Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo 4. Suriyeli Miiltecilerin, Diger Uyruklu ve Tiirk Vatandasi Olan Kisilerin KOM
Olaylar1 Bazinda Kilis ilindeki Sayilar1 (2007-2017)

2007 YILI ILE 2017 YILI SUC VE YABANCI UYRUKLU SAHISLARIN OLAYDAKI SAYISI

SUC TURU SUC YILI 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

OLAY SAYISI 114 230 262 336 544 709 803 1178 | 973 240 327

KOM UYRUGU

OLAYLARI i
SURIYE 2 7 0 2 2 27 150 | 332 | 353 110 | 108
] DIiGER 1 1 0 0 8 2 0 0 0 0 0
ULKELER V.S

Kaynak: Kilis il Emniyet Miidiirliigii, 2018.
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Tablo 4 incelendiginde, 2007 yilli igerisinde Kilis ilinde Kacakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele dairesi (KOM) subesinin ilgi alanina giren 114 olay meydan gelmistir. Bu
olaylara karigan kisilerden sadece 1’inin yabanci uyruklu oldugu, 2’sinin ise Suriye vatandasi
oldugu, geri kalaninin ise Tiirk vatandasi oldugu goriilmiistiir. 2008 yill1 igerisinde Kilis’te
KOM subenin ilgi alanina giren 230 olay meydana gelmistir. Bu olaylara karisan kisilerden
sadece 7’sinin Suriyeli miiltecilere ait oldugu, diger uyruklu kisi sayisinin 1 oldugu, geri
kalan kisilerin tamaminin ise Tiirk vatandasi oldugu goriilmiistiir. Kilis Il Emniyet Miidiirliigii
KOM Subenin ilgi alanma giren 2009’da 262, 2010°da 336, 2011°de 544, 2012’de 709,
2013’de 803, 2014’de 1.178, 2015’te 973, 2016’da 240 ve 2017°de ise 327 olay meydana
gelmistir. Tablo incelendiginde KOM olaylar1 kapsaminda gergeklesen olay sayisinin yillar
bazinda (2007-2017) ciddi bir oranda arttig1 goriilmiistiir. 2011 yilinda KOM olayma karigan
Suriyeli miiltecilerin sayis1 8 kisi olmustur. Genel olarak tablo degerlendirildiginde, Suriyeli
miiltecilerin KOM olaylarinda aktif oldugu goriilmektedir. Tiirk vatandaslarinin da bu
olaylarda pay sahibi oldugu agikardir.

4.4. TEM Sube Verileri

Tem sube, yasalar ve mevzuatlar biinyesinde iilkemizi tehdit edici faaliyetlerin
onlenmesinde aktif rol oynamaktadir. (http://www.osmaniye.pol.tr, 2018). Giivenlik olaylar1
kapsaminda yapilan aragtirmada, Kilis il Emniyet Miidiirliigii TEM subeden veriler almmustir.
Bu noktada, 2007-2017 yillar1 arasinda Suriyeli miiltecilerin, yabanct uyruklu olan ve Tiirk
vatandagi olan kisilerin TEM olaylar1 bazinda Kilis ilindeki sayilar1 Tablo 5°de gosterilmistir.

Tablo 5. Suriyeli Miiltecilerin, Diger Uyruklu ve Tiirk Vatandasi Olan Kisilerin TEM Olaylar1
Bazinda Kilis ilindeki Sayilar1 (2007-2017)

2007 YILI iLE 2017 YILI SUC VE YABANCI UYRUKLU SAHISLARIN OLAYDAKI SAYISI
SUC TURU SUC YILI 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
OLAY SAYISI 6 0 4 3 2 2 5 14 65 169 71
TEM UYRUGU
OLAYLARI SURIYE 0 0 0 0 0 15 7 19 28 26 28
" DiGER 0 0 0 0 0 0 1 6 125 54 19
ULKELER V.S

Kaynak: Kilis Il Emniyet Miidiirliigii, 2018.

Tablo 5 incelendiginde, 2007 yili icerisinde TEM Subenin ilgi aliman giren 6 olay
meydana gelmistir. Bu olaylara karisan Suriye uyruklu kisi yoktur, tamami Tirk
vatandasidir.2008 yilinda ise TEM olay1 bulunmamaktadir.2009 y1l1 igerisinde TEM Subenin
ilgi alinan giren 4 olay meydana gelmistir. Bu olaylara karisan Suriye uyruklu kisi yoktur,
tamaminin Tiirk vatandagsi oldugu goriilmektedir.2017 yilina bakildiginda, TEM Subenin ilgi
alinan giren 71 olay meydana gelmistir. Diger uyruklu kisi sayis1 19°dir. Geri kalan kisilerin
tamami Tiirk vatandasi oldugu ilgili tabloda goriilmiistiir.

4.5. Giivenlik Sube Verileri
Giivenlik subeler, bulunduklar1 bélgeye gore 11 Emniyet Miidiirliikleri’ne bagl subeler
olup, giivenlik kapsaminda her tiirlii toplumsal olaylarda aktif rol oynamaktadir. Giivenlik

olaylar1 kapsaminda yapilan arastirmada Kilis 11 Emniyet Miidiirliigii Giivenlik subeden
veriler alinmistir (http://www.eskisehir.pol.tr, 2018). Bu noktada, 2007-2017 yillar1 arasinda
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Suriyeli miiltecilerin ve Tiirk vatandasi olan kisilerin giivenlik olaylar1 bazinda Kilis ilindeki
sayilar1 Tablo 6’da gosterilmistir.

~ Tablo 6. Suriyeli Miiltecilerin ve Tirk Vatandasi Olan Kisilerin Givenlik Olaylar1 Bazinda
Kilis Ilindeki Sayilar1 (2007-2017)

2007 YILI iLE 2017 YILI SUC VE YABANCI UYRUKLU SAHISLARIN OLAYDAKI SAYISI

SUC TURU SUC YILI 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
OLAY SAYISI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
GUVENLIK ALY A
OLAYLARI SURIYE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
TURKIYE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: Kilis Il Emniyet Miidiirliigii, 2018.

Tablo 6 incelendiginde, 2007 -2015 yillar arasinda Kilis ilinde Giivenlik subesinin ilgi
alanina giren veri bulunmamaktadir. 2016 y1li i¢erisinde Giivenlik Subenin ilgi alinan giren 2
olay meydana gelmistir. Bu olaylara karisan Suriye uyruklu kisi sayisinin 1 oldugu, geri kalan
kisilerin tamaminin Tiirk vatandasi oldugu, 2017 yili igerisinde ise Giivenlik subenin ilgi
aliman giren sadece 1 olay oldugu, bu olaya karisan Suriye uyruklu kisi sayisinin 1 kisi
oldugu, geri kalan kisilerin tamaminin ise Tiirk vatandasi oldugu goriilmiistiir.

SONUC

Suriyeli miiltecilerin gerek kendi aralarinda gerekse Tiirk vatandaslariyla zaman
zaman yasanan gerginlikler neticesinde asayis olaylar1 yasanmaktadir. Ulkelerinden ayrilarak
yeni yagam yerine sahip olmak isteyen Suriyeli miiltecilerin Kilis'e entegrasyon siirecinin
kolay olmadig1 bilinmektedir. Keza her ne kadar Tiirk vatandaslariyla tarihsel ve dinsel baglar
noktasinda benzerlik bulunsa da yasam tarzlarmin farkli olmasi entegrasyon siirecini
giiclendirmektedir. Bu giicliiliiglin olaylar nezdinde bir takim giivenlik sorunlara yol agmasi
normal karsilanmaktadir. Ancak Tiirkiye’de gilivenli bir sekilde yaganmasi noktasinda da bazi
siirlamalarin bulunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, gerek giivenlik gerekse de yasal mevzuat noktasinda bir¢ok diizenlemeyi
hayata gecirerek, Suriyeli miiltecilerin saglikli bir sekilde giinliik hayata entegrasyonu igin
onlemler almaya baglamustir. Suriyeli miiltecilerin Kilis’te islenen toplam giivenlik olaylarina
oran1 Kilis’teki Suriyeli miiltecilerin toplam niifusu goz ontinde bulunduruldugunda, Kilis’te
asayis olaylarina etkilerinin fazla olmadig1 goriilmektedir. Ancak sunu da unutmamak gerekir
ki, Kilis ilinin giivenligini saglamak amaciyla politika yapicilar1 ve yoneticilerinin ilerleyen
yillarda niifusun artisiyla beraber 6niimiizdeki yillarda asayisin etkilenmemesi i¢in bazi yeni
uygulamalar yapmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, proaktif olarak bir onlem alinmasinin
iilkemizdeki gilivenlik politikalarinin  etkin olarak saglanmasinda yarar saglayacagi
distiniilmektedir.
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