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Ozet

Cevre, insan faaliyetleri ve canli varliklarin etkilesimi sonucunda olusan fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal etkenlerin belirli bir siiregteki toplamidir. Giivenlik, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyeti olarak tanimlanmaktadir.

Giivenlik ve ¢evre arasindaki baglantiyla ilgili ilk tartigmalar, 1980’lerde Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonunun bu baglantiy siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsuru olarak ifade etmesi ile baslamistir.
Cevre kavrami diinya niifusunun artmasi ile birlikte 2000°1i yillardan itibaren 6ne ¢ikmaya baglamistir. Bu konu
cevresel bozulma, iklim degisikligi, kit kaynaklar, yoksulluk, siddet, kotii yonetilen kaynaklar, istikrarsizlik,
cevre miiltecileri ve askeri giivenlik gibi konular1 da i¢ine alarak bir giivensizlik hali olarak tanimlamustir.

Cevre politikalarini AB ‘ye iiyelik siirecinin sekillendirdigi Tiirkiye'de ise ozellikle 20. yiizyilda
yasanan teknolojik gelismeler ve bu gelismelere bagli olarak yasanan hizli ve pl ansiz sanayilesme, yanlis arazi
kullanimi, plansiz kentlesme ile birlikte insan ve g¢evre sagligimi tehdit edici boyutlara ulagmistir; bu tehlike
kiiresel 1sinma, kuraklik, iklim degisikligi, icme suyu kaynaklarimin azalmasi ve bozulmasi seklinde kendini
gostermistir.

Tiirkiye AB’ye 14 Nisan 1987 yillinda tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. 3 Ekim 2005 yillinda
Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri baslamistir. Ayni1 yilin ekim ayinda, miiktesebat uyumu kapsaminda
cevre giivenligi basligi altinda yer alan 35 alt baslikla  (Cevresel Etki Degerlendirme, Stratejik Cevresel
Degerlendirme, Hava Kalitesi, Su Kalitesi, Atik Yonetimi, Biyolojik cesitlilik, Endiistriyel Kirliligin Onlenmesi
ve Risk Yénetimi, Giiriiltii Kirliligi, Iklim Degisikligi, Niikleer Giivenlik ve Radyoaktif Kirliligin Onlenmesi
gibi) “Tarama Siireci” ne girmistir. Tiirkiye AB iiyelik siirecini tamamlamak i¢in bahsi gecen bu alt basliklar ile
ilgili konularda bilimsel ve uygulanabilir ¢evre politikalar tiretmek zorundadir.

Bu ger¢evede galismada oncelikli olarak gevre giivenligi kavrami ve kavramin tarihgesi hakkinda bilgi
verilecek; daha sonra AB siirecindeki Tirkiye’de c¢evre giivenligi konusunda uygulanan politikalar
degerlendirilecektir.
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TURKEY in the EU PROCESS and ENVIRONMENTAL SAFETY

Abstract

Environment is the sum of physical, chemical, biological and social factors resulting from the
interaction of human activities and organism in a given process. Security is defined as the fact that the legal
order is carried out without interruption in the life of the society and people can live without fear and the safety
of persons.

Debate on the link between security and environment has evolved since the World Environment and
Development Commission (WEDC) in the 1980s, when it referred to this linkage as an important element of
sustainable development. Issue of Environmental Security started to stand out from the 2000s with increasing of
the world population. This is defined as a state of distrust, including environmental degradation, climate change,
scarce resources, poverty, violence, mismanaged resources, instability, environmental refugees and military
security.

In Turkey, where environmental policy is shaped by the EU accession process,technological
developments, particularly experienced in the 20th century and in depending on the development of rapid
industrialization, industrial waste negative impact on the environment, threaten the environment and human
health agent has reached such dimensions, that the danger of global warming, drought, climate change, in the
form of reduction of drinking water sources reached a dangerous size.

April 14, 1987 year in Turkey to the EU were found in the application for full membership. October 3,
2005 year in Turkey's EU accession negotiations began. In October of the same year, within the scope of
alignment with the acquis, it entered the screening process with 35 sub-titles (Environmental Impact Assessment,
Strategic Environmental Assessment, Air Quality, Water Quality, Waste Management, Biodiversity, Industrial
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Pollution Prevention and Risk Management, Noise Pollution, Climate Change, Nuclear Safety and Prevention of
Radioactive Pollution etc.) under the heading of environmental safety. Turkey issues related to this sub-heading
to complete its EU accession process must produce scientific and applied environmental policies.

In this context, firstly, concept of environmental safety and history of the concept will be given. It will
then be evaluated on environmental security policies implemented in Turkey in the EU accession process.

Keywords: EU, Environment, Security, Turkey

GIRIS

Cevresel bozulmalar, diinyanin gecirdigi savaslar, tilkeler arasinda ekonomik, siyasal,
sosyal is birligi ve karsilikli diyaloga dayanan bir siirectir. Giivenlik kavrami gegmisten
giiniimiize hayatimizin her alaninda yer edinmis ve her gegen giin 6nemini arttirarak kendini
gostermeye caligan bir kavramdir. Salt askeri glivenlik anlayisindan kendini soyutlamis
sosyal, siyasi, ekonomik ve ¢evresel konularda da kendine yer edinerek kavramsal ¢ergevesini
genisletmistir. Bununla birlikte kiiresellesme olgusunun bir parcasi haline gelmis ve diinyanin
en biiylik sorunlarindan biri olan ¢evre konusunda ulus ve ulus 6tesinde de 6nem kazanmuistir.
Giivenlik kavrami diinyanin her yerinde giiven iginde yasamay: ifade etmektedir. Insanlar
cevre ve glivenlik konularini birlikte ele almaya ve diisiinmeye baglamiglardir. Bu baglam da
gilivenlige yonelik gézdag1 ve tehditlerin kapsami genisletilerek, ¢evresel etkilerin gz 6niinde
bulunmasi gerektigi anlasilmistir; ekolojik gilivenligi de i¢inde barindiran ¢evresel giivenlik
kavramindan da bahsedilmeye baslanmistir. Cevre sorunlar1 giinlimiizde sadece bir devlete ait
bir problem olmadig, uluslararasi1 boyuta giivenlik problemi oldugu kabul edilmistir. Cilinkii
cevrenin sinirlart yoktur ve ¢evre bir biitiindiir. Bu yiizden ¢evreye iliskin sorunlarin ¢oziimii
devletlerin yalnizca ¢ozebilecegi bir sorun olmaktan ¢ikmis ve ¢1g gibi insanhigi kiiresel
boyutta tehdit etmeye baslamistir.

Diinyada 1960’11 yillarin son c¢eyregi itibariyle ihtiyaclar artmis {iretim tesisleri
kurulmus ve ¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Uretimin artmasi ile birlikte dogaya
verilen zarar toplumsal refahi da etkilemeye baglamis ve ilk onlemler Avrupa Birliginde
alimmaya calisilmistir. Bagka bir deyisle ¢evre sorunlariyla uluslararasi boyuta ilgilenilmeye
II. Diinya Savasindan sonra baslanmis, Soguk Savas doneminden sonra ivme kazanmustir.

Tiirkiye AB’ye 14 Nisan 1987 yillinda tam {iyelik i¢in bagvurusu da bulunmustur.
1993 yillinda Tiirkiye ve AB “Gilimriik Birligi” goriismeleri baglamig ve 1996 yillinda
yurtrliige girmigtir. Avrupa Konseyi, Komisyonunun ikinci Tiirkiye Raporundaki
tavsiyelerine uyararak 1 Aralik 1999°da Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye AB {liyeligi i¢in aday
statiisii verilmistir. 2011 yillinda Tirkiye’nin AB’ye katilim siireci yol haritas1 belirlenmistir.
2001 yillinda yapilan Kopenhag Zirvesinde Avrupa Konseyi “Katilim Oncesi Mali Yardim
Arac1 IPA” sistemiyle Tiirkiye’ye mali destegi artirma karar1 almistir. Avrupa Konseyi
Tiirkiye’nin iiyelik goriismelerini 2004 yillinda baslatmaya karar vermistir. 3 Ekim 2005
yillinda Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri basladi, ayn1 yillin ekim ayimda, miiktesebat
uyumun analitik incelemesi olan “Tarama Siireci” 35 baslikla baslamistir. Son olarak ayn1 yil
icerisinde Tiirkiye’nin katilim ortakligi belgesini Konsey kabul etmistir. Son 13 yilda ise
Tiirkiye ve AB iliskileri inisli-¢ikish seyir izlemektedir.
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Yapilan bu calismada ilk olarak literatiir taramasi1 yapilip ¢evre kavrami ve cevre
giivenligi kavrami hakkinda bilgi verilmis olup daha sonra AB siirecindeki Tiirkiye’de ¢evre
giivenligi konusunda uygulanan politikalar degerlendirilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Cevre Nedir?

Cevre, bir seyi dort yonii bakimindan kusatan yakin yerler, bir seyin dolay1 anlamina
gelmektedir. Canli ve cansiz varliklarin bulundugu her tiirlii fiziksel alanlar ¢evredir. Rusen
Keles ¢evreyi genel anlam da su sekilde tanimlamaktadir; insan faaliyetleri ve canli varliklar
tizerinde hemen ya da dolaysiz bir siire i¢inde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek

fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir
(Torunoglu, 2016: 4).

Cevrenin 6nemli bir 6gesi olan insanoglu, var oldugu giinden bu yana, ¢evresi ile olan
yakin iligkileriyle gozlemlenmektedir. Cevre ile insan iliskisi uyum i¢inde yasanilan bir
etkilesimden insanin gii¢ kazanmasiyla c¢evreyi kullanmasina ve ondan yararlanmasina
evirilmistir. Insan ¢evreden hem etkilenir hem onu etkiler (https://bilgikapsulu.com, 2019).

Bu c¢erceveden bakildiginda c¢evrenin ig¢ine almadigi hicbir alan ve siireg
bulunmamaktadir. Bir baska deyisle ¢evre canlilarin var oldugu ortamdir, yeryliziinde tiim
canlilar birbirleriyle etkilesim i¢indedirler. Cevre kavraminin genis bir alani igermesi
sinirlarinin bazen belirli olmamasi, ¢evre olgusunun tanimlanmasin da ve cevre koruma
politikalarinin olusturulmasinda sadelestirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu yiizden ¢evreyi nitelik
yoniinden ve mekan agisindan ele almak gerekmektedir. Nitelik yoniinden ele aldigimizda;
toplumsal ¢evre ve fiziksel ¢evre olarak iki ayrim ve tanim yapilabilir. Mekan agisindan
baktigimizda ise, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararast baglamda tanim yapilabilmektedir.
(Torunoglu, 2016: 4).

1. 2. Cevre Giivenligi Nedir?

Tirk Dil Kurumu giivenligi "Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiirtitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” (http://www.tdk.gov.tr,
2019). seklinde tanimlamistir. Giivenlik kelimesinin, birden fazla tamimi bulunmaktadir.
Gilivende olmak zarara kars1 korunakli olmak durumudur. Dalby'ye gore ise giivenlik terimi

"kismen her yerde bulunan ve tehditten uzaklasmak isteyen bir dizi yaygin istegi ifade
etmektedir" (Dalby, 1992: 97'den akt.Vural, 2018: 21).

Cevresel bozulmalarin doga, insan, canlilar, cansizlar ve devletler lizerindeki etkileri
ve bu etkilerin sonuclar ¢evresel giivenlik kavramini karsimiza ¢ikarmistir. Bu iki kavram
arasindaki etkilesim insanligin baslangicina dayansa da literatiire girisi 19601-1970'li
yillardir. Cevresel konular, oncelikle ulusal giindem—de kendini géstermis, daha sonra
giivenlik baglaminda ele alinmistir (Vural, 2018). Bu baglamda ¢evreye yonelik bir giivenlik
tehdidi sonucu ortaya ¢ikan yeni kavram ise ¢evresel giivenlik olmustur.

Cevre giivenligi, ¢evresel kirilmalarin gevre giivenligini tehdit ve tahrip etmesi olarak
tanimlanabilir. Cevreye verilen her tiirlii zarar, ¢evre giivenliginin konusunu olusturmaktadir.
Cevresel giivenlik yerele indirgenecek bir kavram olmadigini bu konuda yapilan bir ¢ok
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arastirmada da goriilmektedir. Ciinkii ¢cevre sorunlari sinir tanimayan kiiresel boyutta olgudur.
Kiiresellesen diinyada cevre gilivenligi ile ilgili olaylarda geleneksel ve klasik Onlemlerin
yetersiz kalmasi sonucu konuya iliskin son yillarda modern ve kalici ¢oziimler ile cevre
giivenligine kars1 tehditleri minimum seviyeye indirmeye c¢alisilmaktadir.

Giivenlik ve ¢evre kavramlar1 arasindaki baglantiyla ilgili ilk tartigmalar 1980'ler de
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun (World Commission on Environment and
Development) bu baglantiyi siirdiiriilebilir kalkinmanin 6énemli bir unsuru olarak ifade etmesi
ile baglamistir (Dalby, 2008). Cevresel konularin tam anlamiyla giindem olmaya baslamasi ise
yine kaynak problemleriyle alakali olmus ve 6zellikle 1973 Petrol Krizi ile kendine yetmenin
onemi daha iyi benimsenmistir. Aynm1 donem de sanayilesmenin diinya iizerinde g¢evresel
olarak yarattig1 etkilerin fark edilmeye baglanmasi ve bu durumun devletleri etkisi altina
almaya baslamasiyla birlikte, giivenligin ¢evresel boyutlarinin olup olmadigi tartisma konusu
olmustur. Ardindan 1980'1i yillar da ozon tabakasinin delinmeye baslamasinin
gozlemlenmesi, iklim degisiklikleri, kirliliklerin artmasi ve kiiresel 1snma gibi etkilerin
hissedilmeye baslanmasi sonucu bu sorunlar popiiler hale gelerek, cevre ve ulusal glivenlik
baglantilarina yonelik ¢alismalar ve tartismalar artmistir.(Sengerman, 2013: 7-8'den akt.Vural,
2018: 27-28). Giivenlik ihtiyacinin varlig1 insanoglunun var oldugu dénemden beri siiregelen
bir siirectir. Cevre, insanlarin canlilarin ve tiim kainatin yasam alani olarak diisiiniildiigiinde
ona verilecek herhangi bir zarar tiim herkesi etkileyecektir. Bu ylizdendir ki ¢evresel giivenlik
kavrami biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik bir ¢evre i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Cevre
Giivenligi Kavrami ¢evresel tehditlerden korunma ve bu zararlar1 en aza indirmek i¢in ortaya
¢ikmig ve ¢alismalar yiiriitiilen bir kavramdir.

2. TURKIYE'DE CEVRENIN TARIHSEL GELIiSiMi

Tiirkiye' de cumhuriyet doneminden once g¢evre ile ilgili konulara yer verilmemistir.
Cumhuriyetin ilk yillarin da siyasi ve ekonomik yipranmanin verdigi zararlar ¢ergevesinde
oncelikle {ilkenin kalkinmasi yontinde ¢aligmalara yer verilmis ve yine g¢evre ikinci plana
atilmistir. Yeni Diinya diizeninin kurulmaya baslanmasiyla iilkelerdeki insan niifusunun
artmaya baglamasi, yeni ¢ikilan savaslar ve hammadde ve pazar bulan iilkelerin sanayilesme
cabalartyla ¢evresel kirlenmeler bag gostermeye baslamistir. Diinya ile birlikte Tiirkiye'de bu
sorunlarla kars1 karsiya kalmistir, kendi bekasi ve gelecegi i¢in ¢evresel konular lilke ¢apinda
degerlendirmeye almstir.

Tiirkiye, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi gelisimini slirdiirmek ve kalkinmasini
hizlandirmak i¢in 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilatin1 kurmustur ve kalkinma
planlart hazirlanmaya baglanmistir. Bundan 3 yil sonra 1963-1967 yillarint kapsayan "Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani" hazirlanmis devaminda 1968-1972 "Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1" olusturulmustur. Bu planlar da kalkinma saglanmasi ve istikrarlt biiylime amact
giidiilmekte ve ¢evre sorunlart ve ¢oziimiine yonelik konulara rastlanmamaktadir (Torunoglu,
2016: 118).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 1973-177 yillarini igine alan bir dénemdir, bu
planda su, hava ve kiy1 kirlenmesinden bahsedilmis bu konulara dikkat ¢ekilmistir. Bu siire
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icerisinde Tiirkiye ve Avrupa Ekonomi Toplulugu arasinda 21 Mayis 1973 tarihide genisleme
anlasmalar1 sonuglanmistir ve 30 Haziran 1973 tarihinde I. Genisleme Anlasmasi
(Tamamlayict Protokol) Ankara'da imzalanmistir. Dordiincii Bes Yillik Plan'da (1979-1983)
cevre sorunlaria bolgesel gelisme ve yerlesme basligi altinda yer verilmistir. 22 Ocak 1982
yilinda Tiirkiye Avrupa Ekonomi Toplulugu Anlasmasi askiya alinmistir. 1985-1989 yillarim
icine alan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda sanayilesme, kentlesme ve tarimda
modernlesmenin yaratti§1 ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde temel ilkelerden bahsedilmistir. 12
Eyliil 1980 tarihinden itibaren askiya alman Tiirkiye- AET iligkilerinin tekrar canlanmasi
siireci baglamigtir. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) yerlesme-sehirlesme, ¢cevre
sorunlari, konut ve i¢gme suyu-kanalizasyon gibi sorunlara yer verilmistir. Siirdiirtilebilirlik
kavramindan ilk kez burada s6z edilmistir. 1996-2000 yillari1 kapsayan Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda ¢evre kaygilart 6n plana ¢ikmistir (Erdem, Yenilmez 2017: 97-119).
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2000-2007) ile ilgili goriisler hazirlik siirecinde "Cevre
Ozel Ihtisas Komisyonu" kurulmus, bu rapor ilk kez DPT ile ilgili bakanlik tarafindan (gevre
alanina yonelik kurumsal reform Onerisi nedeni ile ) sakincali bulunmustur. Bu planin ¢evre
alanindaki temel yaklasimi ise;

e  AB uyum siirecinin hizlanmasi
e Kurumsal reform

o Ulusal Cevre Eylem Plani'min yenilenmesi iizerine sekillenmistir (Torunoglu,
2016: 119).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ( 2007-2013) " Istikrar icerisinde biiyiiyen gelirini daha
adil paylasan kiiresel 6l¢ekte rekabet giiciine sahip bilgi toplumuna doniisen ve AB'ye iiyelik
icin uyum stirecini tamamlamig bir Tiirkiye" vizyonu benimsenmistir. Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (2014-2018) giiniimiizde yiiriirliikte olan bir plandir. Yasanabilir Mekanlar,
Siirdiiriilebilir Cevre konular1 ile ilgili ¢evre duyarli yaklagimlarin ekonomik ve sosyal
faydalarinin - arttirilmasi, insanlarin sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin
arttirtlmasini ongdrmiistiir (Erdem, 2017: 109-111).

3. AB SURECINDE TURKIYE CEVRE GUVENLIGIi
3. 1. AB Cevre Politikasinin Olusumu

AB c¢evre politikalart 1970'lerden itibaren 6nem kazanmaya baslamis, ¢evre, dogal
kaynaklar ve canli yasaminin korunmasina iligskin kararlar 1980 yilindan bu yana giderek artis
gostermistir. Cevreye yonelik tehditlerin artmasi ve g¢evredeki bozulmalarin engellenmesi
amaciyla Avrupa diizeyinde calismalar yapilmaya baslanmistir. Tarihsel olarak, Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun kurucu anlagsmasi olan 1957 tarihli "Roma Anlasmasi"nda dogrudan
cevreyle ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte ¢evre ile ilgili dogrudan
bilgilerin yer aldig1 ve kurucu anlagsmanin tamamlayicisi niteliginde olan Avrupa Tek
senedinin 1987'de yiiriirliige girmesine kadar c¢evre ile ilgili herhangi bir gecerliligin
bulunmamasi1 sebebiyle cevreye iliskin alinacak Onlemler Roma anlagsmasinin rekabeti
diizenleyen (100. ve 235. maddesine gore) hiikiimlerine gore yiiriitiilmekteydi. Bu topluluk
daha sonra ilk kez 1971 yilinda yapilan Bakanlar Kurulu Konseyi toplantisinda toplanma
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karar1 almis ve c¢evre konularna orada deginmistir. Topluluk cevre ilizerine ii¢c program
halinde; flora fauna ve peyzajin korunmasi, atiklarin kontrolii ve yonetimi, su kalitesinin
korunmasi, hava kalitesinin korunmast gibi konularda kapsamli yargilar kabul goérmiistiir
(Cokgezen, 2007: 92-93).

Cevre alanindaki Topluluk eylemleri, Avrupa Birligi Anlagmasi, ona bir "politika"
statiisii verinceye kadar, kendini gelistirmeye devam etmistir. 1 Mayis 1999 tarihinde
ylriirliige giren Amsterdam Anlasmasi ise siirdiiriilebilir gelismeyi Avrupa Toplulugu (AT)
amag ve ilkelerinden biri haline getirerek konuyu bir adim 6teye tasimistir.

AB Cevre Politikasinin temel hedefleri AT anlagsmasinin 174. maddesinde asagidaki
gibidir:

e (Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi,

e Bolgesel ve diinya ¢apindaki ¢evre problemleri ile ilgili olarak uluslararasi seviyede
tedbirlerin alinmasi

e Dogal kaynaklarin akile1 ve dikkatli bir bicimde kullanilmast,

e Insan saghginin korunmasi (Sarikaya, 2004: 1-10).
Anlasmada belirtilen dogrultuda Avrupa Komisyonu yetkili uluslararas1 orgiitler ve
ticiincii iilkeler ile isbirligi yapabilecektir. Giinlimiizde bu Topluluk ¢evre konularinda
30'dan fazla anlagsma ve sozlesmeye tabidir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun cevre
alanindaki mevzuati ise ¢evrenin korunmasi i¢in yapilmis Eylem Programlari ve
Anlasmalar ile olusturulan ¢esitli ilkelere dayanmaktadir. Ozellikle Amsterdam
Anlasmasi'min 174 (2). maddesi, Avrupa gevre politikasinin dayanacagi, Uye Ulkelerin
somut yiikiimliiliklerine entegre edilmesi gereken ve gelecekte olusacak mevzuatin
yorumlanmasinda yol gdsterici vasita olarak hizmet edebilecek ilkeleri siralamaktadir
(Sarikaya, 2004: 1-10):

o VYiiksek Seviyede Koruma Ilkesi: Toplulugun biitin kurumlar;; Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu aldiklart ve alacaklari
kararlarda c¢evre politikalarini g6z oniine alirlar.

e [htiyat Ilkesi: Bu ilke, ilk kez Maastricht Anlasmasi'na dahil edilmistir. Bu
ilkeye gore herhangi bir karar alinmadan 6nce alinacak kararlarin ¢evreye
verebilecegi olumsuz sonuglar géz 6niine alinarak tedbirler alinmaktadir.

e Biitiinleyicilik Ilkesi: Cevre politikalarinin biitiin politikalara uyum siirecini
iceren ilkedir.

e Onleme Ilkesi: Cevreye verilebilecek zararlarin ortaya ¢ikmasindan Once
aliacak onlem ve tedbirleri kapsar.

e Kaynakta Onleme Ilkesi: Bu ilke ozellikle su ve atik gibi sektorlerde daha cok
uygulanmaktadir. Cevresel zararin kaynaginda dnlenmesini 6ngormektedir.

e Kirleten Oder Ilkesi: Bu ilke kirletenlere, sebep olduklar1 kirlilik bedelinin
Odettirilmesi bu sayede onlar1 kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten {iriinler ve
teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir.
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3.2. AB'nin Cevre Eylem Programlan

AB kapsaminda giliniimiize kadar 7 adet ¢evre eylem programi olusturulmustur. Bu
programlar ve konuyla ilgili alt basliklar agagida belirtilmistir.

1. Cevre Eylem Program (1973-1977)

1973 ve 1976 yillarimi kapsayan bir siiregtir. Belirlenen amaglar dogrultusunda ¢evre
giriiltii kirliligine sebep olan tiim etkilerin en aza indirgenmesi ve bu hedefe yonelik
uluslararas1 oOrgiitlerle isbirligi icerisinde bulunmak AB'in etkinlik alaninin bir parcasini
olusturmaktadir.

— Kirleten 6der ilkesi,

— Kirliligin kaynakta 6nlenmesi,

— Milli programlarin uyumlastirilmasi ve koordinasyonu,

— Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢in egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

— Cevre bilgilendirme prosediiriiniin yiiriirliige konmasi,

— Milletlerarasi igbirliginin 6zendirilmesi,

— Gelismekte olan tilkelerde Topluluk Politikasinin etkisinin dikkate alinmasi.

2. Cevre Eylem Programi (1977-1981)

Aslinda 2. Cevre Eylem Programi 1. Cevre Eylem Programinin devami niteliginde
olup gelistirilmeye calisilmistir. Yiirtirliikte kaldigi bes yil boyunca kararlar verilmis ve cevre
planlama tasarilar1 olusturulmustur. Planin baslica amaci hava ve su kirlenmesini
engellemektir. Bu baglamda Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ilk defa bu programda
giindeme gelmistir. (Bayram T.T. vd., 2011: 34).

3.-Cevre Eylem Program (1982-1986)

Cevre politikalarinda temel unsurlar; tarim, sanayi, ulastirma ve enerji, politikalar
gelmektedir. 3. Cevre eylem planinda ¢evre kirliligine yonelik gecici tedbirler alinmak yerine
daha etkin ve caydirict 6nlemler alinmistir. Bu programda 1. ve 2. Cevre Eylem Planina gore
diger politikalar ilizerinde nispeten daha fazla olumlu etkinin oldugu gdoriilmiistiir.
Teknolojinin gelistirilmesi Onemli yer tutmakla birlikte ¢evre faaliyetlerinin sanayi ve
istihdam alaninda pozitif etki yapacagi vurgulanmistir. 3. Programin en can alic1 kisimlarinin
basinda "kirliligi kaynaginda énleme" ilkesi gelmektedir (Karabulut, 2004: 319).

4. Cevre Eylem Program (1987-1992)

Avrupa Tek Senedinde ele alinan politikalar etrafinda olusturulan program, ¢evrenin
korunmasi1 amactyla sorunlari daha biitiin olarak ele almis ve kirleten 6der yerine Onleyici
politikalar ivme kazanmustir.
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Bu amagla kirliligin onlenmesi ile ilgili olarak 22 maddeye yer verilmistir. Bu
maddeler diger programlarda bahsedilen konular1 genel itibariyle ele almaktadir. Bunlara ek
olarak alt1 baslik eklenmistir (Feap, 1987:5’ten akt. Erdem ve Yenilmez, 2017: 101):

- Arastirma

- Genel Politika Yonelimleri,

- Uluslararasi Diizeyde Eylem,

- Belirli Sektorlerdeki Eylemler,

- Avrupa Cevre Yili,

- Cevresel Kaynaklarin Y 6netimi,

- Kirliligin Onlenmesi ve Kontrollii Yaklagimi

Dordiincii Plant diger planlardan ayiran en 6nemli 6zellikse ¢evre konusunda bazi
Ulusal, finansman kaynaklarinin devreye sokulmasidir. Cevre Politikalarmin diger Birlik
Politikalar ile iligkilendirilmesi ve bu sayede ¢evre mevzuatinin dnemini artirmasi agisindan
dikkat ¢gekmektedir.

5. Cevre Eylem Programi (1993-2000)

1993- 2000 yillim kapsayan bir siirec olmakla birlikte bu planda ilk kez
"stirdiiriilebilirlik ilkesinden" bahsedilmistir. Siirdiiriilebilirlik ilkesi, biyolojik sistemlerin
cesitliliginin ve iretkenliginin devamliligin1 saglanmasidir. Cevrenin kirlenmeden Once
korunmast gerek en ortak bir sorun olarak vurgulanmigtir. 19 Kasim 1993'te kabul edilen
Maastricht Antlasmas1 "cevreye saygili bir siirdiiriilebilir gelisme'"yi temel hedef olarak
belirlemistir. Bu baglamda {izerinde durulan konular asit yagmurlari, iklim degisikligi, dogal
kaynaklarm korunmasi, hava kirliligi, asit yagmurlari ve su kaynaklarinin korunmasi gibi
konulardir. Bu Program da 6nem verilen maddelerinden birisi de "gevre ile dost olan firmalara
verilen destektir."

6. Cevre Eylem Programi (2001-2010)

2001'in 24 Ocaginda yiriirliige giren 6. Cevre Eylem Planinda Cevre2000
Gelecegimiz, Se¢imimiz" adim1 almistir. Bu planinda on yillik temel hedefler belirlenmistir.
Programin dort ana konusu; atiklar, doga ve biyolojik cesitlilik, dogal kaynaklar ve ¢evre ve
sagliktir. Avrupa Konseyi 1999' da Helsinki'deki, Komisyondan, 2001 Haziran'da yapilacak
Goteborg Avrupa Konseyi'ne kadar, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal, ekonomik ve ¢evresel
sorunlarinin hepsini iceren ve gdz Oniine alan uzun donemli, ortak bir strateji programi
hazirlamasinin istemistir. Bu plan 2010 yilina kadar kapsayan bir donemi isaret etmektedir.
Gelecek 10 yil i¢in konulan ve ulasilmasi gereken hedefleri icermekle birlikte bu programin
uygulanmasi icin gerekli stratejik eylemleri de aktarmaktadir (Toprak, 2006: 147-169).
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7. Cevre Eylem Programi (2013-2020)

Bu program 2020'ye kadar olan hedeflerini belirtmekte ve 2050 yilt i¢in uzun vadeli
goriisler bildirmektedir.” Gezegenin Simirlart Iginde, Daha Iyi Yasamak " isimli sloganla
kendini gosteren bu planda dokuz 6nemli ve dncelikli alanda konu belirtilmistir.

e Birlik Cevre Mevzuatinin uygulamasinin gelistirilmesi,

e Birligin kaynak-verimli, yesil, rekabet¢i diisiik karbon ekonomisine gecisinin
saglanmasi.

e Birlikteki sehirlerin siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi,

e (Cevre ve iklim politikalar i¢in gerekli yatirimin saglanmast,

e Birlik Cevre Mevzuatina yonelik bilgi ve deneyimin artmast,

e Birligin uluslararast ¢evre ve iklim sorunlart konusundaki etkinliginin
giiclendirilmesi,

e Birligin dogal sermayesinin korunmasi, muhafaza edilmesi ve gliglendirilmesi,

e (Cevrenin diger politika alanlarina entegrasyonun ve politikalarda tutarliligin
saglanmasi,

e Birlik vatandaslarin saglik ve refahinin ¢evre ile ilgili risklere karsi korunmasi

Bunun yani sira bu programla beraber AB ¢evre-dostu iiretimin yayginlastirilmasina
on ayak olmaya ¢aligarak yatirimciy1 uzun vadede buna entegre ve tesvik etmeye calismakta,
hizla yayilan yesil ekonomiye gecisi hizlandiracak calismalara yer vermektedir
(Seap,2013:174" den akt. Erdem ve Yenilmez, 2017: 102 ).

4. AB MEVZUATINA TURKIYE UYUM SURECI

Avrupa'da cevreyi koruma ve diizeltme politikalar1 1987 yilinda yapilan Avrupa Tek
Senedi ve anlagma belgelerinde kendini gostermeye baglamistir. 1992 Avrupa Birligi ve 1997
Amsterdam anlagsmas1 ile c¢evre politikalar siirdiiriilebilir kalkinma alaninda hukuki
giivenceye alinmis ve ¢evre politikalart diger alanlarda da genisletilerek ortak politikalarla
uyarlanmas i¢in ¢calismalar yapilmistir. AB Cevre Mevzuat1 36 ana baslik olarak yiiriitiilmeye
baslanmis ve AB'ye iiyelik miizakerelerinde ncelik verilen politikalarin basinda; KOBI'ler,
Ulagtirma, Enerji, Ortak Tarim Politikasi, Saglik, Tiiketicilerin Korunmasi ve Sanayi gibi
konularin diger cevre mevzuatlarina uyum saglamast igin calismalar yiiriitiilmektedir
(http://www.cevreciyiz.com, 2019).

B Entegre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023); Tiirkiye'nin AB'ye kabuli i¢in
kosullardan biri olan AB Cevre Miiktesebatina uymasi, yonetmeligin etkin bir sekilde
uygulanmasi1 gayesiyle gereksinim duyulacak teknik ve kurumsal altyapi; uygulanmasi
mecburi ¢evresel konularin iyilestirilmesi ve diizenlemelerinin neler olacagina iliskin detayl
bilgileri kapsamaktadir. Buna gére UCES Kapsaminda Tiirkiye basta hava, doga koruma,
endiistriyel kirlilik, su, atik ve yatay sektor basta olmak iizere ¢evre ile ilgili konular da amag,
hedef ve strateji ve gerceklesmesi miimkiin planlarin ortaya konulmasidir (http://europa.eu,
2019).
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Tiirkiye'de cevre kirliligi ile ilgili kavramlar AB ile ayn1 donem olan 1970'li yillara
dayanmaktadir. Cevrenin Onemi, iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasi baglaminda ivme
kazanmaya baslamistir. Cilinkii diinya ¢evreye 6nem vermekte ve bu yonde ticaret ve ekonomi
sekillenmektedir. Ulkemizde cevre politikalarnin gelismesinde 1972 yilinda Birlesmis
Milletler diizeyinde olusturulan Cevre Konferansi etkili olmustur. 2000 yilina kadar siiregelen
kalkinma planlarinda ¢evre hakkindaki sorunlar hep ikinci plana ertelenmistir, planlarda genel
olarak ulusal kalkinmaya 6nem verilmis ¢evresel politikalarin kalkinmaya zarar verebilecegi
thtimali goz Oniine alinarak olusturulmus. Bu nedenle sekizinci bes yillik kalkinma plani ile
ilk kez ¢evre sorunlarinin ¢oziimii ve uygulanan politikalarin Avrupa Birligi kurallarina ve
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmeye ¢alisiimaktadir.

AB Cevre Mevzuatinin Tiirkiye gibi liyelik miizakerelerine baglayacak bir iilkede ii¢
asamal1 bir uyum siirecinden gegmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu asamalar;

e Mevzuat Uyumlastirmasi: Bu siiregte en 6nemli olan noktalardan biri AB
Mevzuatinin Tiirkiye'ye uyumlastirilmasidir. Tiirkiye yonergelerden olusan bu
mevzuatt idari, hukuki ve kurumsal yapisina uygun olarak ilgili yonergeden
sapmadan nihai amaca uygun olarak her tiirlii yontembilimini kendisi belirlene
hakkina sahiptir.

e Mevzuatin Uygulamasi: Ulusal hukuka uyumlastirilmis mevzuatin yetkili
otoritelerce uygulanmaya calisilmasi bu siirecin en 6nemli asamasidir.

e Mevzuatin Yaptirnmi: Mevzuatin uygulanmasina yonelik kontrollerin
yapilmast ve uygun olmayan uygulamalara gerekli cezai yaptirimin
uygulanmasi gerekmektedir (http://www.cevreciyiz.com, 2019).

Bugiine kadar yapilmis calismalar g6z 6niine alindiginda AB Cevre Miiktesebatina
Tiirkiye'nin tam olarak uydugu sdylenemez. AB Cevre Miiktesebatinin uygulanmasinin su ¢
kurumsal yapr cercevesinde degerlendirmek gerekir. Bu yapilar Devlet Kurumlari, Ozel
Sirketler ve Belediyelerdir. Bu kurumlarda 6énemli olan atik ydnetimi, endiistriyel kirlilik,
doganin korunmasi, su kalitesi ve hava kalitesi vb. konular {lizerinde 6zellikle durulmasi
gereken politikalardir. Cevre bir biitiindiir ve ¢evreye verilen her zarar bir iilkedeki saglik,
ticaret, ulusal ekonomi ve insanliga yapilmis en biiyiik kotiiliiktiir.

SONUC

Cevresel kirlilik, tek bir iilkenin sorunu olmaktan cok {ilkelerin ve genel olarak
kiiresellesen diinyanin sorunu olmaya baslamistir. Bu baglamda kendini gelistirmis ve daha
cabuk sanayilesen toplumlar g¢evre sorunlari ile karsilagmislardir. Bunun i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi ve her iilkenin kendine diiseni yapmasi i¢in 1960 yilinda AB iilkeleri
birlestirmeye, ekonomik ve iktisadi kalkinmanin yaninda g¢evresel kalkinmaya da onciiliik
etmistir. Tabi bu topluluk kuruldugu andan itibaren g¢evresel sorunlarla tam anlamiyla
ilgilenmemistir, bunun sebebi de ¢evrenin bozulmaya baslamasi fakat sorunlarin kendini belli
etmemesidir. Son yillarda siirdiiriilebilirlige dikkat c¢ekilmis ve diger sektorlerin ¢evre ile
iligkilendirilerek kalkinmasi, biiyiimesi ve gelismesi 6nem kazanmistir. Cevre AB'nin bugiine
kadarki en kapsamli, uyulmasi en zor ve en fazla énem verdigi konudur. Onemin sebebi
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biitiine verilen zarar, geri doniilemeyecek sonuglarin ortaya ¢ikmasi ve insanlarin saglikli
¢evre hakkinin elinden alinmasidir.

Tiirkiye'de kalkinma planlarin da ¢evrenin 6nemi belirtilmis olsa da herhangi bir 6nem
kaydedilmemistir. 1987'den beri Tiirkiye, AT ¢evre mevzuatini incelemekte ve uyumlagtirma
cabalar1 siirdiirmektedir. AB Cevre Miiktesebatinin ¢evre fasli tiim {iyelerin en zorlandigi
alanlardan biridir. Cevre miiktesebatina iligkin mevzuat ¢ok kapsamli ve 300'den fazla Tiirk
hukukuna uyarlanmasi gereken yasa vardir. Tiirkiye'nin ¢evre yasasi konusunda eksiklikleri
bulunmaktadir. Bu eksiklikler; ¢evre yasasindaki eksiklikler, uygulama eksikligi, cevre
sorunlarini arastirma bu sorunlarin merkezine inme eksikligi ve ¢evre politikalarinin diger
politikalarla uyumlastirilmasinda ve harmanlanmasinda olusan sorunlardir. Bu mevzuatin tam
olarak yansitilmasi yaninda ek olarak uygulamaya konmasi 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in
gerek yerel yonetimde gerekse idari yonetimde giiclii ve otoriter bir yapiya ihtiya¢ vardir.
Tiirkiye'nin ¢evre konusunda uyumlastirma c¢abasina hiz vermesi gerekmektedir, ¢linkii geg
kalinmay1 goze alinmayacak kadar onemli bir olgudur. Buradan anlagilacag: iizere, Tiirkiye
yasa yapma konusunda istiine diiseni yapan fakat uygulama konusunda eksiklikleri ve
tamamlanmasi gereken fazlaca sorunu olan bir iilkedir.
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