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Ozet

Hizli kentlesme, kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi ve ¢evrenin geri doniisii olmayan tahribata ugramaya
baglamasi sonucunda 1992 yilinda Birlesmis Milletler Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi gergeklestirilmis,
gelecek nesiller igin siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin 6nemi ortaya konulmustur. Gelecek nesiller igin
stirdiiriilebilir kalkinma programlar1 hazirlanarak kentlerde uygulanmasi amaciyla Giindem 21 Eylem Plam
hazirlanmig ve sonrasinda ise bu plan1 uygulamaya gec¢irmek ig¢in Kent Konseyleri olusturulmustur. Tiirkiye’de
1997 yilinda Yerel Giindem 21 Eylem Plan1 ve Kent Konseyleri uygulamaya gegirilmistir.

Kent konseylerinde vatandaglarmn isteklerinin 6n planda olmasi ve hizmet sunumunda vatandagin taleplerinin
dikkate alinmasi, yerel demokrasinin hayata gegirilmesinde biiyilk 6nem tagimaktadir. Bunun nedeni, halk
yasadig1 yerdeki sorunlara kars1 daha fazla duyarli olacak ve sorunlarin giderilmesi asamasinda katilime1 olarak
bu durumu igsellestirmesiyle birlikte yerel demokrasinin giiglenmesine olanak saglayabilecektir.

Bu calismada, demokrasi ve yerel demokrasi kavramlar1 ve bu kavramlarla katilimcilik arasindaki iliski
incelenecek, yerel demokrasiyi uygulamaya gecirebilecek mekanizma olarak Kent konseylerinin olusumu siireci
ve Tiirkiye’de uygulamaya gecirildigi yasal siire¢ irdelenecektir.

Ornek alan olarak; Istanbul kentinin iki énemli ilgesi Bayrampasa ve Kadikdy kent konseyleri segilmistir.
Calismanin temel amaci, yerel demokrasiyi hayata gecirebilecek bir platform olarak ortaya ¢ikan Kent
Konseylerini Bayrampasa ve Kadikoy ilgeleri 6rneginde ele almak, Kent konseylerinin aldig: kararlarda belediye
ile olan etkilesimi, ¢aligma gruplarinin yapisi ve ¢alisma gruplarina olan katilim incelenerek Kent konseylerinin
yerel demokrasiye yaptig1 katkiyi, yerel demokrasiyi ne kadar gii¢lendirdigini, Bayrampasa Kent Konseyi ve
Kadikoy Kent Konseyi cergevesinde degerlendirmede bulunulacaktir. Kent konseyleri iizerine yapilan bu
caligmayla yerel demokrasi ve halkin katilimiyla ilgili somut veriler ortaya konularak kamu yonetimi literatiiriine
katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Demokrasi, Katilim, Kent Konseyi, Bayrampasa Kent Konseyi, Kadikdy Kent
Konseyi

THE FUNCTIONALITY OF THE CITY COUNCIL IN THE CONTEXT OF LOCAL DEMOCRACY:
BAYRAMPASA AND KADIKOY CITY COUNCIL SAMPLE

ABSTRACT
As a result of rapid urbanization, the consumption of the resources unconsciously and irreversible destruction
that the environment undergoes, in 1992 the United Nations Rio Environment and Development Conference was
held and the significance of the concept of sustainable development for future generations was stressed. With the
purpose of preparing sustainable development programs for future generations to be applied in cities, Agenda 21
Action Plan was prepared and afterwards the City Councils were created so as to implement this plan. In 1997
Local Agenda 21 Action Plan and the City Councils were implemented in Turkey.
Giving priority to the wishes of the citizens in the city councils and taking the demands of the citizens into
account in the provision of services have a paramount importance in the implementation of local democracy. The
reason is that people will become more sensitive to the problems where they live and by internalizing the
situation in the process of eliminating the problems people will contribute to the development of local
democracy.
In this study, while the concepts of democracy and local democracy, and the relationship between these concepts
are examined, the formation process of the City Councils as a mechanism to put local democracy into practice
and the legal process in which they are put into practice in Turkey are discussed.
As a sample area, the two major districts of the city of Istanbul, Kadikdy and Bayrampasa city councils are
elected. The main aim of the study is to evaluate city councils which emerge as a platform to realize local
democracy in the sample of Bayrampaga and Kadikdy districts, and the interaction between city councils and
municipality for the decisions they make. By examining the structure of working groups and the rate of
participation in these groups, the contribution that city councils make to local democracy, and how much they
strengthen local democracy in the context of Bayrampasa City Council and Kadikdy City Council will be
assessed. With this study conducted on city councils, it is aimed at contributing to the subject area public
management by providing concrete data on the local democracy and public participation.
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1.GIRIS

Kiiresellesme siirecinde devletin yapisal ve islevsel anlamda doniisiime ugramasiyla,
vatandagin yonetime olan bakis agisinda da degismeler yasanmistir. Ulus-devletin donilismesi
ile vatandasin hizmet beklentisi de farklilasmis, halka en yakin birimlerin hizmet vermesinin
daha etkin ve verimli olacag: diistincesiyle yerel yonetimler 6n plana ¢ikmustir (Alptiirker ve
Sen, 2013: 333). Merkezi yonetimin degisen diinya sartlarinda gorevlerini daha etkin, verimli
ve hizli sekilde yerine getirebilmelerinde tek basina yeterli olamayacagi, yerel yonetimlerin
de bu dontisiimiin i¢inde bulunmasimin gerekliligi diistincesi ileri strtilmiistiir. Ciinki yerel
yonetimler demokrasiyi yerel diizeyde hayata gegirebilecek en 6nemli birimlerden biri olarak
goriilmektedir. Demokrasinin yerel diizeyde hayata gegirilmesinde, yerel yonetimlere oldugu
kadar diger katilim mekanizmalarina da ihtiyag vardir (Alodali ve Usta, 2013: 325). Bu
ihtiyactan dolay11992 yilinda Birlesmis Milletler Rio ‘yeryiizii zirvesi’ile baslayan Giindem
21 bashikli eylem planinda her iilke kendi Yerel Giindem 21°ni olusturmaya baslamasi
sonucunda kent konseylerinin temelleri atilmistir. Kent konseyleri ortaklik modeli,
katilimeilik, demokrasi, yonetisim 6zellikleriyle, yerel demokrasiyi giliglendirme araci olarak
goriilmektedir. Kent konseyleri, yonetisim Ozelliklerine sahip mekanizmalariyla yerel
yonetimleri, halki ve sivil toplum orgiitlerini bir araya getirip ortak bir yonetim modeli
olusturarak, bu platform ile yerelde halkin yonetime daha fazla katilimi saglanarak yerel
demokrasinin hayata gecirilmesi amaglanmistir. (Kestellioglu, 2011: 122). Kent konseyleri,
katilimci, seffaf ve hesap verilebilen, demokratik denetime agik ilkeleri i¢inde barindiran bir
yonetim seklinin temellerini olusturmaktadir. Bu ilkelerin yaninda yonetisim, katilim gibi

kavramlarin yerel diizeyde uygulanmasinda kent konseyleri 6nemli bir adim olmustur.

Bu c¢alismada kent konseylerinin yerel demokrasiyi gergeklestirmede ve gelistirmedeki
etkisi ve olumlu yonleri ele alinacaktir. Kavramsal bir cergeve ¢izilip yerel demokrasi
tanimindan bahsedilecek, katilimin yerel demokrasiyi gergeklestirmede ne kadar etkili oldugu
aciklanacaktir. Kent Konseyleri’nin temelini olusturan Rio Zirvesi, Giindem 21 ve Yerel
Giindem 21, yerel demokrasiyi olusturma gergevesinde ele alinacaktir. 5393 sayili Belediye
Kanunu ile yasalarimiza giren Kent Konseyleri’nin olusumu, gorevleri ve yerel demokrasi
tizerindeki etkisinden bahsedilecektir. Son bolimde ise; Bayrampasa Kent Konseyi ve
Kadikdy Kent Konseyi ile yapilan miilakat sonucunda kent konseylerinin yerel demokrasiyi
hayata gecirebilmedeki etkisi incelenecek ve bu kent konseylerinde yerel demokrasi adina

yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi verilecektir.
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2.Yerel Demokrasi ve Katilim

Demokrasi, klasik tanimiyla halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren bir
yonetim bigimidir. Demokrasinin istiin iktidarin halkta bulundugu veya halk tarafindan
dogrudan ya da 6zgiir bir se¢im sistemi iginde se¢ilmis temsilcileri araciligi ile kullandig: halk
tarafindan yonetim olarak tanimlanmasinda da halk (demos) vurgusunun merkezi bir yer isgal
etmesi 6nem kazanmaktadir (Dursun, 2006: 161). Bu sistemde tiim yurttaslar, kendilerine
uygulanan kurallarin, kendilerince alinmasi ve yaptirima baglanmasi i¢cin hem haklara hem de
odevlere sahiptir. ideal bir demokratik sistemde, halkin isteklerini karsilayan, halkin tercihleri
dogrultusunda olusan bir yonetim vardir (Cukurgayir, 2012: 23). En iyi demokrasi yerel
diizeyde var edilebilir. Bu nedenle yerel demokrasi, demokrasiyi var edebilmenin en iyi
yoludur. Yerel demokrasinin var olabilmesi i¢in, yerel diizeyde demokrasi kiiltiiriiniin
yasatilmasi biliyilk onem tasimaktadir. Halkin yasadigi yerdeki sorunlara duyarli olmasi ve
sorunlarin giderilmesi asamasinda katilimci olmasi ve bu durumu igsellestirmesiyle yerel
demokrasi giiglenebilecektir. Kamuoyu ve sivil toplumun katkisiyla halkin yerel diizeyde
karar almasi yerel demokrasi bilincini artirmakta ve demokrasinin gelismesi noktasinda biiyiik
onem tasimaktadir (Alodali ve Usta, 2013: 326). Yerelin demokrasi iizerindeki etkisine
J.S.Mill, yalnizca yerel nitelikli olan islerin yerel halk tarafindan yerine getirilmesinin dogal
oldugunu ifade etmistir. A. de Tocqueville de, yerel yonetimleri Siyasal egitim araci olarak
gormiis ve demokrasinin temel &6gesi saymistir. Merkeziyetgi yonetimlerin statiikocu
oldugunu, toplumu ilerletme yeteneklerinin olmadigint ve bir ¢esit uyusukluk hali oldugunu
belirterek, yerel yonetimlerin neden daha etkin ve gelismeci bir yonetim tiirii oldugu sorusunu
soyle yanitlamigtir: “’Halk, yerel yonetimlere 6zerk oldugu igin ve yerel yonetimlerin
yonetimine katildigi i¢in ilgi duyar. Gelecegini onda goriir ve yerel alanda gegen biitiin
olaylarla ilgilenir. Kiigiik alanlarda halk, 6zgiirliigii nasil kullanacagini 6grenir ve bu da daha
biiyiik alandaki 6zgiirliiklerin kullanimi i¢in bir temel olusturur. Bu yiizden yerel 6zerkliklerin
Ozendirilmesinden korkulmamalidir.”’(Cukurgayir, 2012: 94). Ciinkii asir1 merkeziyetei,
hiyerarsik, gizliligi esas alan, topluma duyarli olmayan, asirt kuralc1 esaslara dayal calisan
kamu yonetimi, katihma imkan vermeyen dogasiyla, yonetilenleri karar verme
mekanizmasinin disinda tutmakta ve yerel demokrasinin gelismesine engel olmaktadir. Bu
durum demokratik yonetime aykirilik olusturmaktadir. Demokratik yonetimlerde egemenlik
halka dayandirildigina goére, olasiher tiirlii yontemle halkin diisiincelerinin dgrenilmesi ve
degerlendirilmesi anayasal bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte,

dogrudan demokrasinin giiniimiiz sartlarinda hayata gecirilmesi pek miimkiin degildir ancak,
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temsili demokrasi de halkin yonetilmesi agisindan yetersiz kalmaktadir. Ciinkii temsili
demokraside, sosyal ve ekonomik esitsizlikler siyaseti sekillendirmektedir. Esitsizlikleri
ortadan kaldirmak ve sadece bir kesimin temsili yerine halkin tamaminin, katilim
mekanizmalariyla yonetime katilmasi burada 6nem kazanmaktadir (Demirci, 2010: 23). Bu
noktada iki demokrasinin yerini katilimcidemokrasi alarakve bu demokrasi tiirleri arasindaki
denge katilimci demokrasi tarafindan saglanmaya calisilmaktadir (Kaypak, 2012: 134).
Boylece halkin kendisine yakin olan, yerelinde olup biten problemin ¢6ziimiine katilma, karar
mekanizmalarinda s6z sahibi olma durumu yerel yonetim ve halki yakinlastirmakta boylece
yerel demokrasi, genel ve yerel se¢im zamanlar1 disinda da katilimin agik olmasiyla aktif hale
gelebilmektedir. Halkin katilimi1 arttikga yerelden baslayan bir demokrasi bilinci
gelisebilmektedir. Bu nedenle yerel demokrasinin  gergeklesebilmesinde  katilim
mekanizmalarinin varligi ¢ok énemli bir yere sahiptir (Alptiirker ve Sen, 2013: 335). Katilim,
toplum tiyesi kisilerin siyasal sistem karsisinda, durumlarini, tutumlarini, davranislarini
belirleyen bir kavramdir. Bu durumu sadece segimlerde oy kullanmak olarak gérmek dogru
degildir. Katilma, basit bir meraktan, yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir faaliyet alanini
kapsar (Onder, 2013: 314). Katilim aym zamanda kentimizle ilgili karar verilmesi gereken
durumlarda kent hakkimizi en giizel sekilde kullanabilmemizi saglar. Yasadigimiz kent ile
ilgili sorunlara duyarli davranarak, sorunlarin ¢oziimiine katilarak kentimizi istedigimiz gibi
sekillendirebiliriz. Ciinkii yasadigimiz yerin sorunlarmi en iyi bizler bilebilir ve yine
sorunlarin nasil ¢oziilecegine dair ¢6ziim yollarini bizler belirleyebiliriz. David Harvey’in
kent hakki {izerine soyledigi gibi “’Kent hakki kent kaynaklarina ulasma bireysel
ozgirligiinden ¢ok o6te bir seydir: Kenti degistirerek kendimizi degistirme hakkidir. Ayrica
bireyselden ¢ok ortak bir haktir ¢linkii bu doniisiim kaginilmaz olarak kentlesme siireglerini
yeniden sekillendirmek iizere ortaklasa bir giiciin kullanimima dayanir. Kentlerimizi ve
kendimizi yapma ve yeniden yapma 6zgiirliigiiniin en degerli ama ayni zamanda en ¢ok ilgisiz
kalinmis insan haklarimizdan biri oldugunu ileri siirmek isterim.”’(Harvey, 2013: 44).
Harvey’in kent hakki iizerine soyledigi gibi kentimizi degistirebilmemiz, sorunlarin

¢ozlimiine katilabilmemiz i¢in Kent Konseyi platformu bigilmis bir kaftan gibidir.

Kamu yonetimi disiplini iginde ise katilim, hizmetlerin kalitesi ve gereksinimlerine
iliski talepleri karsilamanin yaninda, temsili demokrasiden dogan eksiklikleri gideren ve
cogulcu bir igerik saglayan vatandas katilimini da igermektedir. Bu genis faaliyet alaninda

yerel yonetimler; insanin kendini 6zgiir hissetmesinde, demokrasinin yasanabilmesinde ve
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insanlarin demokratiklesmesini saglamada 6nem teskil eden kuruluslardir (Kaypak, 2012:
176).

Cagimizin yonetsel gergekleri ve isleyis bigimleri agisindan bakildiginda, yerel
yonetimler ile demokrasi, 6zerklik ve katilim kavramlarinin birbirini tamamlamakta oldugu
goriilmektedir. Yerel diizeyde demokrasinin gerceklesebilmesi igin; Yyerel &zerkligin
saglanmasi, yerel halkin yonetim Kkararlarma etkin bigimde katilmasi, gerek karar alma
slirecini, gerekse kararlarin uygulanmasina yonelik denetimin yerel halkin katilimi ile
gerceklestirilmesi gerektigi savunulmaktadir. Yerel yonetimler, siyasal olgunlugun gelismesi,
demokratik anlayisin benimsenmesi ve iilke barisina katki saglanmasi yoniinden ¢ok onemli
kuruluslardir (Cevikbas, 1995: 76).

Demokratik yonetimlerde olmasit gereken, her tiirli eylemin beraberce, ortak
diizenlenmesi ve bireyin siyasal topluma katilimi, merkezi yonetimin ve halkin faydasinadir.
Bu katilim yerel yonetimler araciligiyla gerceklesebilmekte ve halkin sesini merkezi yonetime
duyurma islevini yine ‘’demokrasinin besigi’’olan yerel yonetimler tistlenmektedir. Boylece
yerel yonetimler katilim mekanizmalariyla, halk arasindaki kopuklugun olugmasina da engel
olabilmektedirler. Alinan kararlar halk katilimi ile gerceklesmedigi siirece, halkin merkezi
yonetim karsisindaki giigsiizliigli devam edecek ve alinan bu kararlarda kamuoyu denetimi

eksik kalacak, toplumun ihtiyaglarina ve taleplerine yonelik olmayacaktir.

Halki dogrudan ilgilendiren, sorunlarin tartisilip karara baglandigi, yerel giindemin
belirlendigi, yerel 6lgekli mekanizmalarin varligi ile yerel demokrasi daha da giiglenecektir.
Bu baglamda yerel diizeyde katilim mekanizmalarindan biri olan kent konseylerinin nemi
ortaya ¢ikmaktadir (Alodali ve Usta, 2013: 327).

3. Kent Konseylerinin Ortaya Cikisi ve Gelismesi

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansit (Rio Zirvesi) diizenlenmis, Zirve’de ‘Rio Bildirgesi’ve ‘Giindem
21’eylem plan1 adi altinda iki belge ortaya ¢ikmistir (Goymen, 2010: 202). Giindem 21
belgesinde, yasanan sorunlardan kurtulmanin yolu olarak kiiresel ortaklik kavrami ortaya
atilmig, ayrica Gilindem 21°in basaritya ulasabilmesi igin esas sorumluluk merkezi
yonetimlerde olmakla birlikte, halkin hiikiimet dig1 kuruluslarin ve diger kesimlerin siirece
etkin olarak katiliminin saglanmasi tizerinde durulmustur. Bu nedenle de Giindem 21 eylem

planmi siirdiiriilebilir kalkinma kavramini hayata gegirmeye yonelik kiiresel uzlagsmanin ve
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politik taahhiitlerin en st diizeyde ifadesini buldugu bir belge olarak kabul edilmektedir
(Lamba, 2012: 497).

Hikiimetlerin temel aktor olarak yer aldigr Giindem 21°de ¢ok aktorliiliik ve kiiresel
ortaklik gibi kavramlar goriilmektedir. Ayrica goniillii kuruluslar, sivil toplum ve halkla
birliktelige onem verilmistir. Giindem 21’in hedeflerinden biri, “Diinyamizi 21. yiizyilin
tehditlerine kars1 korumaktir ’(Erkul ve digerleri, 2013: 86). Giindem 21 baglikli Eylem Plani
uluslararasi, ulusal ve yerel olarak ¢ok detayli bir sekilde ele alinmis, yerel yonetimlere ¢ok
biiyiikk nem ve gorevler verilerek “Yerel Giindem 21”kavrami gelistirilmistir (Baykal, 2010:
217). Yerel Giindem 21, yerel diizeyde kalkinmanin gergeklestirilebilmesi, gelecege iliskin
olarak gevre ve yasam kalitesinin artirilmasini hedefleyen bir eylem planidir (Eroglu, 2010:
45). Yerel Gindem 21, siirdiriilebilir kalkinmanin yasama gecirilmesini saglayacak bir
mekanizma ve baslica toplu girisim projesidir. Yerel Giindem 21, ozellikle yerel ve
stirdiirtilebilir kalkinmaya yonelik olarak ¢esitli katilimci1 mekanizmalart igeren ve yerel
ortakliklara dayali “y0netisim” anlayisinin hayata gegirilmesini gerekli kilmaktadir.
“Katimceilik, seffaflik, hesap verebilirlik gibi ilkelere dayandigi sdylenen yonetisim
demokratik bir yonetim anlayisi olma iddiasindadir.’Cok aktorlii ve toplumsal ortakliklara
dayanan yonetisim modeli, tiim halkin da yonetimin iginde oldugu bir katilim mekanizmasini
ongoriir (Dogan,2008-2009: 95). Kent konseyleri bu katilim mekanizmalarindan biridir. Kent
konseyleri Yerel Giindem 21 ile ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yerel Giindem 21 ile tim
kesimlerin karar alma ve uygulama siireglerine katildig1 yeni bir yerel yonetisim modelinin
gelistirilmesi amaglanmigtir. Kent konseyleri, halkin kenti ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiine
katildigi, kentine sahip ¢iktigi, kentini gonliince sekillendirebildigi ve kenti yasanabilir
kilarak, kentleri siirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir ortaklik modeli olarak tanimlanmaktadir
(Alodal1 ve Usta, 2013: 327). Kentte yasayan insanlarin goniilliiliik ilkesi dogrultusunda, kent
yonetiminde s6z hakkina sahip olabilmesi ve yerel demokrasinin hayata gegirilmesi igin kent
konseyleri adiyla yerel gruplarin olusturdugu calisma gruplari, kozalar, kadin ve genglik
meclisleri ile yaslilar ve engelliler platformlar1 ortaya ¢ikmistir (Lamba, 2012: 499). Bu
dogrultuda, Kent Konseyleri araciligiyla kentle ilgili ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim tiretilmeye

calisiimakta ve kentin daha iyi yonetilmesi i¢in proje ¢alismalari yapilmaktadir.
4. Tiirkiye’de Kent Konseyleri

Tiirkiye’de Kent konseyleri ilk olarak 1996 yilinda Yerel Giindem 21 ya da kent
meclisi, kent senatosu, kent parlamentosu, kent kurultayr veya benzeri isimlendirmeler ile

olusturulmustur (Ozdemir, 2011: 38). Kent konseylerinin yayginlasmasi ile yasal dayanaga
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ihtiya¢ duyulmustur. Boylece Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’ler kapsaminda olusturulan kent
konseyleri, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte yasal
temele kavusturulmus ve belediyeler agisindan kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Genel ve
yerel se¢im zamanlarinin disinda yurttas1 Siyasetle iligskilendiren mekanizmalarin eksikligi
Tiirkiye’de 6nemli bir sorundur. Bu sorunun ¢oziimiine iliskin olarak Kent Konseylerine
hukuki dayanak kazandirilmistir. Bu anlamda, Kent Konseyleri ile ilgili ilk yasa 2005 yilinda
yuriirlige girmis ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere Kent konseylerinin
olusturulmasi konusunda yetki verilmistir (Cukurgayir, 2007: 383).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde ‘Kent konseyi, kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir’
ifadeleri yer almaktadir. Kent konseylerine sendikalarin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarin, iniversitelerin, ilgili sivil toplum o6rgiitlerinin, siyasi partilerin, noterlerin, kamu
kurum ve kuruluglarinin temsilcileri, mahalle muhtarlarinin temsilcileri ve diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseylerinin faaliyetlerini daha etkili yiiriitebilmesine yardim eder.
Kent Konseylerinin olusumu, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda ongoriilen
‘yurttaglarin olusturdugu’ meclislere uygun bir durumdur. Bu bakimdan bu ve benzeri
diizenlemeler Avrupa oOngoriilerine uyum bakimindan da ayri bir anlam tasimaktadir
(Cukurgayir, 2007: 383). Yerel Giindem 21’in o6ziinde yer alan “’yonetisim’’ anlayisinin
gelismesi sonucunda dernekler, vakiflar, meslek odalari, sendikalar, 6zel sektoér kuruluslari,
akademik kuruluslar, basin-yaymn kuruluslari, yurttag girisimleri gibi genis bir alana yayilan
sivil toplum kuruluslar ile yerel yonetimler arasinda yeni bir iliski bi¢imi kurulmas: durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de yonetisim anlayisinin uygulamaya gegirilmesinde en etkili

mekanizma kent konseyleridir.
5. Kent Konseylerinin Olusumu

Kent Konseyi ve benzeri katilim platformlari, Konsey’in merkezi yonetim, yerel
yonetim ve sivil toplum tiggeninde yapilandirilmasi geregi konusunda saglam ipuglari
vermektedir. Kent Konsey’lerinin ortaklik yapist belirlenirken, belirli kisilerin ‘dogal iiyeler’
olarak dogrudan katildig1 goriilmektedir (Emrealp, 2005: 67). 2006 yilinda ¢ikarilan Kent

Konseyi Yo6netmeligi’nin 8. maddesinde gore kent konseyinin olusumu su sekildedir:

Kent Konseyleri’nin ortaklik yapisi, kentin orgiitlii kesimleriyle smirli kalmayarak,

basta ¢alisma gruplari, kadin ve genglik meclisleri ve 6zel ilgi gruplari olmak fizere, tiizel
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kisiligi bulunmayan, ancak Yerel Giindem 21 siiregleri kapsaminda yasamsal bir islev goren
katilimer platformlarin temsilcilerini de kapsamaktadir. Kent Konseyleri kurumsal tiyelik
temelinde yapilanmig ve dogal iiyeler disinda, bireysel iiyelige kapali olarak diizenlenmistir.
Kent Konseyi’nin ortaklar1 arasinda yer alan kuruluslar1 temsil etmek tizere Konsey’e katilan
tiyeler, kendisinden baskasini temsil etmeyen bir bireysel katilimciyla ayni1 oy ve s6z hakkina
sahip olmaya sicak bakmamaktadir. Orgiitlii temsilin zayif oldugu kentlerdeki Kent
Konseyleri, kurumsal temsil ile birlikte bireysel tiyelige de acik olmakla birlikte, daha biiyiik
oOlgekli kentlerde kurumsal katilim 6n plana ¢ikmakta ve bireysel katilim, ¢alisma gruplarina
yonlendirilmektedir (Emrealp, 2005: 68).

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6.maddesinde kent konseyinin gorevleri su sekilde

siralanmuistir:

e Yerel diizeyde demokratik katilimin yaygilastirilmasini, hemserilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin
benimsenmesini saglamak,

e Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarmin ¢oziimiine yonelik uzun dénemli bir planin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasini saglamak,

e Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

e Yerellik ilkesi c¢er¢evesinde katilimeciligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriini
gelistirmek,

o Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek,

o Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

o Siirdiirilebilir kalkinma anlayigina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye
duyarl ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,

e Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

e Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

o Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongorilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak,

e Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.
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5393 sayili Belediye Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligi’nde kent konseylerinin
gorevlerinin Yyasal ¢ercevesi ¢izilmektedir. Bu gorevler cergevesinde kent konseyleri,
belirtilen hedefler dogrultusunda, halkin yonetime katilimini saglayacak mekanizmalar
gelistiren ve halkin kendi sorunlarina sahip ¢ikmasini 6zendiren, yonetisim eksenli katilime1
demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu onceleyen bir olusumdur (Kuluglu,2011: 185). Bunun
yaninda tizerinde durulmasi gereken o6nemli bir konu da verilen bu gorevlerin yerine

getirilmesi agisindan zorunlu mekanizmalarin kurulmasidir (Kutlu vd., 2015: 518).

Kent Konseyi Yonetmeligi’ne gore; kent konseyleri belediye teskilatinin oldugu
yerlerde, yerel se¢im sonuglarini izleyen 3 ay icinde belediye baskaninin ¢agrist ile kurulur.
Kent Konseyi iiyeleri, mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi, belediyenin i¢inde
bulundugu se¢im bolgesi veya bolgelerinin milletvekilleri, belediye baskani1 veya temsilcisi,
sayist onu gegmemek {izere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek
kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, meclis {iye tam sayisinin yiizde 30’unu gegmemek
tizere, belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan segecegi temsilcileri, meclis tiye tam
sayisinin yiizde 30’unu gegmemek tizere, il genel meclisinin kendi iiyeleri arasindan segecegi
temsilcileri, belediye baskaninin g¢agris1 {izerine toplanan mubhtarlarin, kendi aralarindan
sececekleri en fazla 10 temsilci, beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,
varsa tlniversiteden bir temsilci, birden fazla olmas: durumda her birine temsilen bir tye,
kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler,
birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri, kent konseyince kurulan meclis ve

caligma guruplarmin birer temsilcilerinden olusur (Yigit, 2008: 48-50).

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 12.maddesine gore, kent konseyleri gérev alanina giren
konularda meclis ve calisma gruplar1 olusturabileceklerdir. Olusturulan bu meclislerin ve
caligma gruplarmin ¢alisma usul ve esaslari genel kurulca belirlenecegi ve meclislerde ve
calisma gruplarinda olusturulan goriislerin, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul

edildikten sonra degerlendirilmek tizere ilgili belediye meclisine sunulacagi belirtilmistir.

Kent Konseyleri’nin aldigi kararlariin yaptirimi konusuna gelince bu durum, oldukga
tartismali bir konudur. Kent Konseyi’nde alinan kararlar belediye meclisinin giindemine
alinmaktadir. Alinan kararlarin belediye meclisinde ne kadar dikkate alinip uygulamaya
gecirilmekte oldugu yerel demokrasinin hayata gecirilmesi baglaminda olduk¢a onemlidir.
Belediye Kanunu’nda kent konseylerince alinan kararlarin durumu ‘goriis” olarak ifade

edilmekte ve s6z konusu husus Kent Konseyi Yonetmeligi’nde de tekrar edilmektedir.
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Kent konseyini diizenleyen hukuki metinlerde kent konseyleri tarafindan olusturulan
goriislerin  belediye meclislerinde degerlendirilecegi belirtilmis, bu ifadeyle goriislerin
kararlart baglayict nitelik tasimadigi hususunun yaninda, kent konseylerine belediye
meclislerinde goriislerin  degerlendirilip degerlendirilmedigini denetleme imkan1 da
taminmamustir.  Belediye meclisinin  goérevleri arasinda kent konseylerinin goriislerini
degerlendirmeye dair bir ibare de bulunmadigindan, bunu gergeklestirmedikleri durumda
herhangi bir sonu¢ da dogurmamaktadir. Bu durumda kent konseylerinin calismalari

demokratik halk katilimi i¢in bir sonu¢ dogurmamaktadir.

Yonetimde gergek anlamda katilimdan s6z edebilmek igin, bigimsel katilma
olanaklarinin var olmasi, yurttaglarin bu olanaklar1 etkin bir bigimde kullanmasi bu iki
ozelligin yani sira katilmanin kamu siyasalari iizerinde etkin olmasi gerekmektedir. Fakat kent
konseylerinin aldig1 kararlarin goriis olarak degerlendirilmesi ve belediye meclislerinin bu
kararlar1 uygulaylp uygulamadigina karsin hicbir denetimin ve yaptirimin olmamasi
karsisinda kent konseyleri, demokratik katilim ve yerel kararlarin alinmasindaki etkinligi

saglamada yetersiz kalmaktadir (Kuluglu, 2011: 187).
6. Bayrampasa Kent Konseyi Ornegi

Bayrampasa tarihi bakimindan ¢ok eskilere dayanmaktadir. Kokeni Sagmalcilar
koyiine dayanan Bayrampasa’ya Bulgaristan ve Yugoslavya’dan gelen gogiin artmasi ile
koyiin niifusunda artis meydana gelmis ve 1960 yilinda belediye olmustur. Marmara
Bolgesi’nde ve Istanbul’da yer alan Bayrampasa, Eyiip ilgesinden ayrilarak ilge statiisii
kazanmistir (Biiyiik Larousse, 1986: 1428).

Bayrampasa’da Kent konseyi platformu kurulmadan 6nce Bayrampasa Belediyesi’nde
donemin belediye baskani tarafindan <’ Sivil Inisiyatif”> adli bir katilim mekanizmasi
kurulmus ancak etkili g¢alismalar yapilamamistir. 5393 sayili Belediye Kanunun 76.
Maddesine dayanilarak c¢ikarilan Kent Konseyi Yonetmeligi uyarinca Bayrampasa Kent

Konseyi 2005 yilinda kurulmustur.

Bayrampasa Kent Konseyi’nin amaci, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesini, kentin hak ve hukukunun korunmasini saglayarak, stirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini konseyin olusumunu, yonetim

ilkelerini hayata gecirmeye calisarak kenti kentlilerle birlikte yonetmektir.
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Bayrampasa Kent Konseyi Genel Sekreteri ile yapilan miilakat ve arastirmalar
sonucunda su bilgiler elde edilmistir: Kent konseyinin organlari, Kent konseyi baskani, genel
kurul, yiiritme Kkurulu, meclisler ve c¢alisma gruplaridir. 2013 yilinda Bayrampasa Kent
Konseyi baskan1 Dogan Bakirci’nin gérevden ayrilmasiyla yerine Mehmet Berker segilmistir.
Yonetmelikte gerceklestirilen diizenleme ile 27 Ocak 2015 tarihinde yapilan genel kurul
toplantisinda kent konseyi baskami olarak, Istanbul Toplant1 ve Diigiin Salonu isletmecileri
Esnaf Odasi’ndan Umit Yasar Demir segilmistir.

Bayrampasa Kent Konseyi orgiitlenme semasi; Baskan, Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu
ve Genel Sekreter’den olusmaktadir. Meclisleri ise; Kadin Meclisi, Genglik Meclisi ve Cocuk
Meclisi seklindedir. 2014 yilinda kaldirilan Kadin Meclisi 2015 yilinda tekrar kurulmustur.
Bayrampasa Kent Konseyi’nde, ¢alisma gruplar1 kurulmus ancak katilim yetersiz oldugu igin
calisma gruplar kaldirilmistir. Bayrampasa Kent Konseyi, belediyenin kendilerine ayirdiklar

belediye binasinda faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

Bayrampasa Kent Konseyi yiiriitme kurulu; Baskan, Genel Sekreter, ilce Emniyet
Midirligi’nden, siyasi partilerden, Bem-Bir-Sen Sendika temsilcisi, Kirgiovalilar
Dernegi,’nden, Bosna-Sancak Dernegi’nden, Kaymakamlik Vakfi’ndan, sivil toplum
kuruluslarindan, 11 muhtarin aralarindan temsilci olarak segtigi 2 muhtar, kamu kurum ve
kuruluslarindan katilan iiyelerden olugsmaktadir. Konsey tarafindan baskan ve yiirtitme kurulu
tiyeleri se¢ilmistir. Yiirtiitme Kurulu 20 kisiden olugsmaktadir. Konsey yiiriitme kuruluna farkli
kurum ve kuruluslardan temsilciler secilmistir. Toplantilara sivil toplum orgiitlerinden, devlet
dairesinde calisanlardan, kaymakam ve mubhtarlarin aralarin belirledigi onlar1 temsil eden

muhtar aday1 seklinde katilim1 gergeklestirmektedirler.

Universite ve Kent Konseyi iliskisi incelendiginde, tavsiye edinme amagli olarak
yliksek lisans 6grencisi olan Ersin Topguoglu’ndan yardim alinmakta ve akademik katki
edinmek amaciyla ilge icinde bulunan Nisantasi Universitesi’nden akademisyenler davet
edilmektedir. Bayrampasa Kent Konseyi’nde Kent Konseyi’ni tanitmak amaciyla Ersin
Topguoglu halka, sivil toplum 6rgiitlerine, muhtarlara Kent Konseyi bilgilendirme toplantilar
diizenleyerek destek olmakta iken, iiniversitedeki akademisyenlerden olumlu doniis

allnamamustir.

Kent Konseyleri’nin faaliyetlerini inceledigimizde, ilgede ciddi sorun olan madde
bagimlilart ile ilgili sorunlar, ilge halkinin talepleri ve Kent Konseyi’nin toplantida yaptigi
goriismeler tizerine madde bagimlilar1 ile ilgili ¢alisma yapilmasina karar verilmistir.

Bayrampasa Kent Konseyi, Balikli Rum Hastanesi ile anlagma yaparak madde bagimlilarina
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ticretsiz tedavi imkani saglamistir. Tedavi olmak isteyenler kendilerinin ya da ailelerinin
bagvurmalart {izerine iicretsiz tedaviden faydalanabilmistir. Proje hazirlanirken uzmanlardan
yardim almmistir ve madde bagimlilari ig¢in uyarici olabilecegi diisiincesiyle brosiir

basilmamustir.

Bayrampasa Kent konseyi, il¢e halkini yapilan kentsel doniistim projelerinin halkta
endige ve belirsizlik yaratmasi iizerine, bilgilendirme toplantilar1 yapilmis ve halk kentsel
dontigiim konusunda aydmlatilmigtir. Bayrampasa Kent konseyi yaptigi toplantt da ilge igin
onemli olan igsizlik sorununu giindeme getirmis ve bununla ilgili ¢alisma yapma karari
almistir. Bu sorunun ¢dziimii igin; ISKUR- BATIAD- Hayir Carsisi- KOSGEB araciligiyla
igsizligi azaltmak i¢in konfeksiyonlar kurulmus ve issizlere egitim verilmistir. Egitim verilen
kisilere meslek edinme sertifikas1 verilmis ve BATIAD tarafindan bu kisiler istihdam
edilmistir. Boylece ilgenin igsizlik sorununa meslek edindirilerek ve istindam edilerek ¢6ziim

bulunmustur.

Bayrampasa Kent konseyi gencglik meclisi, YGS’ye girecek 6grencilere motivasyon
seminerleri diizenlemis ve seminere uzman kisiler ¢agirilarak smava girecek Ogrencilere
smavla ilgili bilgiler verilmistir ve bu seminere 600 kisi katilimda bulunmustur. Genglik
meclisi dgrencilerin sorunlari iizerine Imam Hatip Liseleri’nde bir anket calismasi yapmuis ve
anket sonucunda ¢ikan problemlere ¢6ziim iretilmeye ¢alisilmistir. Genglik meclisi
liseleraras1 basketbol turnuvasi diizenlenmistir. Ilgede bulunan tiim gengler bu turnuvaya
davet edilmis ve oOgrencilerin aktif spor faaliyetlerinde yer almasi amaglanmistir. Bunun
yaninda Milli Egitim ile ortak ¢alisma yapilarak, sinav motivasyonu ve kariyer planlama

semineri diizenlenmistir.

Bayrampasa halki igin sorun olusturan bir diger problem de il¢enin yikilacak dereceye
gelmis kopriileri, yollar ve evleridir. Ancak bu soruna, belediye meclisinin de giindeminde
olan kentsel doniisiim projesiyle ¢oziim tretilmistir. Ancak buradaki soruna ¢6ziim tiretmek
Kent Konseyinin yaptigi ¢alismalarla olmamistir. Sorunlar giindeme getirilmis ancak belediye

meclisinin zaten iizerinde c¢alistig1 bir projeye eklemeler yapilarak ¢6ziim tiretilmistir.

Kent Konseylerinin web siteleri, goriisiilmesi planlanan konularin halka duyurulmasi
ve Kent Konseyi’nin one siirdiigii faaliyetlerin hayata gecirilmesiyle elde edilen sonuglarin
tanitimi agisindan onem tasimaktadir. Ancak, Bayrampasa Kent Konseyi’nin web sitesinden
¢ok az bilgi alinabildigini gériiyoruz. Bu anlamda, Kent Konseyi tarafindan internet sitesini

gelistirmek icin ¢alismalar yapilmaktadir.
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7. Kadikoy Kent Konseyi

Kadikéy’iin kurulusu Istanbul’un kurulusundan cok eski tarihlere dayanmaktadir.
Istanbul Belediyesine bagli bir sube olan Kadikdy Belediyesi, 1984'te yapilan bir
diizenlemeyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh bir ilge belediyesi durumuna
getirilmistir. Kadikdy, Istanbul'un Anadolu Yakasi'nda yer alir. Anadolu Yakasi'nin giiney
batisinda bulunan Kadikdy, bati ve gineyde Marmara Denizi, kuzeyde Uskiidar,
doguda Atasehir ve Maltepe ilgeleriyle gevrilidir (Biiyiik Larousse, 1986: 6160).

Kadikéy’de Kent Konseyi platformu kurulmadan once Kadikoy’de 1995 yilinda
kurulan Kadikoy Belediyesi Goniilliileri, Kadikoyliiler arasindaki birlik ve dayanigsmayi
artirmak, ¢evre bilincini gelistirmek ve koruyucu onlemler almak, ¢ocuklara oncelikli olmak
tizere Kadikdyliilere hizmet vermek, saglik, egitim, spor alanlarinda goniillii evlerinde egitsel
caligmalar yapmak, halkin istek, dilek, sikayet vs. konular1 belediye birimlerine iletmek igin
kurulmustur. Belediye goniilliileri halen aktif olarak ¢alismaktadir. Ancak Kadikdy’de Kent
Konseyi kurma g¢abalar ilk olarak 2004 yilinda Korel Goymen onderliginde baglamistir. 5393
sayili Belediye Kanunun 76. Maddesine dayanilarak gikarilan Kent Konseyi Yonetmeligi

uyarinca Kadikoy Kent Konseyi 2005 yilinda kurulmustur.

Kadikoy Kent Konseyi’nin amaci, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesini, kentin hak ve hukukunun korunmasini saglayarak, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini konseyin olusumunu, yonetim

ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisarak kenti kentlilerle birlikte yonetmektir.

Kadikdy Kent Konseyi Genel Sekreteri ile yapilan miilakat sonucunda su bilgiler elde
edilmistir: 18.09.2014 tarihinde yapilan Genel kurul toplantisinda oy ¢oklugu ile KADHEM
temsilcisi F. Cigdem Aydin Kadikdy Kent Konseyi Baskani olarak segilmistir.

Kadikoy Kent konseyinin orgiitlenme semasi; Baskan, Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu,
Genel Sekreter’den olusmaktadir. Meclisleri ise; Kidemli Yurttaslar meclisi, Kadin meclisi,
Genglik meclisi Cocuk meclisi, Engelliler meclisi, LGBTI meclisi ve Mahalle meclisi
seklindedir. Kadikdy Kent Konseyi caligma gruplart ise; Tarihi Kiiltirel Miras ve Kent
Bellegi Calisma Grubu, Sosyal Hizmetler ve Kent Yoksullugu Calisma Grubu, Cevre ve

Altyap1 Calisma Grubu, Tiiketici Haklar1 Calisma Grubu’ndan olusmaktadir.

Kadikoy Kent konseyi vyiiriitme Kkurulu; Baskan, Genel Sekreter, Korler
Federasyonu’ndan, Gérme Engelliler Dernegi’nden, CHP Kadikdy Ilgesinden, Hasanpasa
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Géniillii Evi’nden, Rotary 2420 Klubii’'nden, TMMOB SPO Istanbul’dan, Kadin Partisi’nden,
Sahray-1 Cedid Muhtarligi’ndan, TMMOB MO Istanbul’dan katilan iiyelerden olusmaktadir.

Kadikéy Kent Konseyi ve Universite iliskisi incelendiginde, tavsiye edinme amacl
olarak Marmara Universitesi'nde akademisyenler davet edilmekte ve Kent Konseyi

calismalar1 uzmanlarin goriislerinden faydalanilarak yiiriitiilmektedir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’ne gore kendi i¢ diizenini olusturmak amaciyla Kent
Konseyi Yonetmeligi’nin 16.maddesine istinaden Kadikdy Kent Konseyi yonetmeligi
hazirlanmistir. Ancak hazirlanan yonergede yonetmelige aykiri durumlar dikkat ¢ekmektedir.
Bunlari su sekilde 6zetleyebiliriz; Kadikéy Kent Konseyi Calisma Yo6nergesi’nde 18 Eyliil’de
yapilan degisiklikle tiim meclis bagkanlar1 Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunun dogal iiyesi
sayllmistir. Kent Konseylerinin en temel organlart meclislerdir ve dezavantajli kesimler
dedigimiz Kadin, Cocuk, Genglik, Engelliler, Kidemliler, LGBTi’ler Yerel Giindem 21
sirecinden bu yana en Oncelikli kesimler olarak sayilmistir. Bu kapsamda meclis
baskanlarmin yiiriitme kurulunda yer almalar1 Kent Konseyi ruhunun en temel olmazsa
olmasidir ve Kent Konseyleri meclisler ve ¢alisma gruplari ile var olan bir yapidir. Yatay
orglitlenme, uzlas1 kiiltiiriine sahip olan Kent Konseyinde yiiriitme kurulu meclislerin tistiinde,
onlardan kopuk bir organ degildir ve yasa da boyle tanimlamayip meclis bagkanlarini yiiriitme

kurulu tiyesi olarak kabul etmistir.

Ancak, 18 Subat’ta yapilan degisiklikle meclis baskanlarinin yiiriitme kurulundaki
tiyelikleri sonlandirilmistir. Bu durumun hem yonetmelige hem de kent konseylerinin ruhuna
aykirt bir durum oldugunu ve bu sekilde kent konseyinin yapisinin siyasi parti yapisina

benzetilmeye ¢alisilmistir.

Kadikoy Kent Konseyi Yonergesi’ndeki bir diger aykirilik ise, 5393 sayili Belediye
Kanunun 76.maddesine gore diizenlenen yonetmelikte; “’genel kurul, Belediye baskaninin
cagrist ile toplanir’> yerine 18 Subat’ta yapilan degisiklikle bu gérev Kent Konseyi

Baskanina verilmistir.

Yonergede, genel kurul galismalarina sartlar ve kisitlar getirerek yonetmelige aykiri
adimlar atilmistir. 15 Subatta yapilan degisiklikle, 11. maddede tarif edilen Yiiriitme Kurulu
gorevleri genisletilmistir. Bu genisletmeyle Kent Konseyindeki meclis ve c¢alisma
gruplarindaki tiim Karar siiregleri yiiritme kuruluna baglanmigtir. Kent Konseyleri yatay
orgilitlenmenin ve Kkarar siirecinin ve yetkilerin meclislere dagitildig:i bir yapidir. Kent

Konseylerinde meclis ve c¢alisma gruplarinin  aldigi kararlar  Yiriitme Kurulunda
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sorgulanmazken simdi Yiriitme Kurulunun onayma ve yetkisine baglanmistir. Yapilan
degisikliklerle tstte Yirtitme Kurulunun altta meclis ve c¢alisma gruplarinin oldugu dikey
orglitlenme modeline gecis yapilmistir. Kent Konseyinin ve sivil toplum ruhuna aykirt bu

modelle goniillii yapilarin galisabilmesi zorlastirilmistir.

15 Subatta yapilan degisikliklerle Kent Konseyi meclis ve c¢alisma gruplarinin
isleyisinde kisitlar getirilmis, Yonetmeligin verdigi ozgiirliikler ve esneklikler yok edilmistir.
Kent Konseyleri Yonetmeliginde meclis ve ¢alisma gruplarimin tanim ve isleyisleri ilkesel
diizeyde birakilmistir. Ki kendi 6zgiin konularina gére esnek ve yaratici orgiitlenme modelleri
bulunabilmesin. Lakin yapilan bu degisikliklerle meclis ve ¢alisma gruplar1 tek tip bir

orgiitlenme siirecine dayatilmistir.

Ozetle 15 Subatta Kent Konseyi Genel Kurulunca yapilan degisiklikler, 5393 sayili
Belediye Kanunun 76. Maddesine gore hazirlanan Kent Konseyleri Yo6netmeligine aykiri

oldugu gibi Kent Konseyi ve sivil toplum anlayisina da uygun degildir.

Kadikoy Kent konseyi faaliyetlerini inceledigimizde; 6ncelikle kadina siddeti dnleyici
projeler tizerinde g¢alismalar yaptigim1 goriiyoruz. Kadin ve erkek esitligi tizerinde duran
Konsey, 01.08.2011 tarihinde yapilan Belediye Meclisi toplantisinin giindemine aldigi teklif
ayni glin 2011/112 sayili karar1 ile Belediye Meclisinde oy birligi kabul edilerek Kadikoy
Kent konseyinde ‘KEFEK’ (Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu) kurulmustur.

Kadikéy Kent konseyi, 2013- I¢ Giivenlik SGGP, Avrupa Komisyonu tarafindan
finanse edilip, Igisleri Bakanlig: tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin teknik
destegi ile yiritiilen, sivil gdzetim mekanizmalarinin gelistirilmesi hedeflenen projenin ilk
asamas1 olan I¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi’nin, Yerel
Giivenlik Planinda ‘kadina siddet ve aile i¢i siddet’ konularinda bilgi ve veri paylasiminda

bulunulmustur.

Kadin Meclisinin yaptigi bir diger ¢alisma da tiyatro grubu kurarak kadinlara tiyatro
yolu ile egitim vermeyi amaclamistir. Tiyatroda Ustiin Dokmen ’in <’Acikli Komedi’’ oyunu
oynanmistir. Oyunda kadinlarin problemleri dile getirilmis ve kadinlarin sorunlar1 iizerinde
farkindalik yaratilmistir. KA-DER Dernegi destegiyle de kadinlara okuma-yazma, dikig-nakis

egitimi, hukuksal danismanlik, saglik konusunda bilgiler verilmistir.

Kadikoy Kent Konseyi Kadin Meclisi,11 EKim 2014 Diinya Kiz Cocuklar1 Giinii’nde,
Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ne karsin, Diinya’da ve Tirkiye’de, Erken Evlilikler ile ilgili ac1

haberlerden olusan, Basin biilteni hazirlamistir.
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Kadikoy Kent Konseyi, giinimiizde ¢ok fazla karsimiza ¢ikan baz istasyonlartyla ilgili
bir calisma yapmis ve yapilan c¢alismalar sonucunda ise, Baz Istasyonu Komisyonu
kurulmustur. Kadikéy Kent Konseyi Kadikdy’de artan baz istasyonlarina karsi duyarsiz
kalmamis ve bu komisyonu kurarak halkin sikayet ve isteklerini dinlemistir. Bu durum
Kadikdy Belediye Meclisi’nin giindemine tasimmistir. Ote yandan Kadikdy Kent Konseyi
Cevre Altyap1 Grubu iiyesi tarafindan baz istasyonlartyla ilgili rapor hazirlanmis ve baz
istasyonlarmin zararlar1 ile ilgili Kadikdy halki bilgilendirilmistir.. Kadikdy halki baz
istasyonlartyla ilgili hukuksal miicadele baslatmis ve sonunda bu miicadelenin kazanan tarafi

olmustur.

Kadikdy Kent Konseyi Cocuk Meclisi ¢alismalarini inceledigimizde, Kadikoy
ilgesinde bulunan her okuldan bir ¢cocuk temsilci segilerek, ¢cocuklarin sorunlar1 dinlenmis ve
bu sorunlara ¢oziim iiretilmeye calisilmustir. Ozellikle ¢ocuk tacizleri iizerine bir proje
yuriitiilmiis ve bu projede gocuklar ve aileleri bilgilendirilmistir. Proje, kukla esliginde gésteri
diizenlenerek ¢ocuklar taciz hakkinda yaslarina uygun sekilde bilgilendirilmistir. Kukla
gOsterisi Oncesi ve sonrast anketler yapilarak bilgilenme diizeyi ol¢iilmiis, aileler ve

cocuklarin bu konuda bilinglendigi sonucuna varilmastir.

Cocuk Meclisi 21.01.2015 tarihinde, Toplumsal Cinsiyet Rolleri ve iletisim konulu bir
etkinlik gerceklestirmis ve konusmaci olarak Serap Oren’in katildig: etkinlik sohbet havasi

icerisinde interaktif bir sekilde gergeklestirilmistir.

24.01.2015 tarihinde ise; Kirmiz1 Biber Dernegi’nin iki senedir yiiriittiigi okul 6ncesi
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Istismar konularmni iceren <’Keten Helva Projesi’’, bu sene
de ebeveynlere ve genclere eegitimciler tarafindan bilinglendirme toplantisi yapilarak

gergeklestirilmistir.

Kadikdy Kidemli Yurttaglar Meclisi de, meclis {iyelerinin teknolojik aletlerin
kullanimryla ilgili sorunlar1 uygulamali olarak ¢oziilmeye ¢alisilmigtir. 06.11.2014 tarihinde
“lleri yasta zihin hastaligi’> ve 18.11.2014 tarihinde “’Ileri yasta agi1z ve dis sagligi’> bashkli
sohbet toplantilar1 yapilmustir.

Kadikdy Kent Konseyi Genglik Meclisi, “’Yasayan Kiitiiphane’” projesini hayata
gecirmistir. Bu projede, <’Yasayan kiitiiphane’” normal bir kiitliphane gibi ¢alismakta ve kent
meydaninda belirli tarihlerde kiitiiphane kurulmaktadir. Yasayan Kiitiiphane ’de okuyucu
gelip bir kitabir belirli bir zaman igin 6diing alabilmektedir. Kitabi1 okuduktan sonra
kiitliphaneye iade etmekte ya da isterse kitabin siiresini uzatabilmektedir. Dilerse de baska bir
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kitap ddiing alabilmektedir. Yasayan kiitiiphane ile normal kiitiiphane arasindaki tek bir fark:
yasayan kiitiiphanede Kitaplar insanlardir ve Kkitaplar ile okuyucular kisisel bir diyalog
icerisine girmektedirler. Genglik meclisinin bu projeyi gergeklestirmesindeki amag; insan
haklarina ve insan onuruna saygiyr tesvik etmek istemektir. Kisilere ve gruplara karsi
ayrimciliga yol agan Onyargilarla ilgili farkindalik yaratarak yapici diyaloglara olanak
saglamaktir. Kiitiiphanedeki Kitaplar; bir takim etnik, kiiltiirel, mesleki, dini, saglik, cinsel
kimlik vb. ozellikleri nedeniyle, toplumda, haklarinda 6nyargilar bulunan ve bu 6nyargilar

nedeniyle zaman zaman ve muntazaman ayrimcilikla kars1 karsiya olan kisilerdir.

Kent Konseylerinin web siteleri, goriisiillmesi planlanan konularin halka duyurulmasi
ve Kent Konseyi’nin o6ne siirdiigii faaliyetlerin hayata gecirilmesiyle elde edilen sonuglarin
tanitim1 acisindan 6nem tasimaktadir. Kadikdy Kent Konseyi’nde alinan kararlar ve yapilan

caligmalar halka sadece online duyuru seklinde internet sitesi tizerinden yaymlanmaktadir.
8.Genel Degerlendirme ve Sonug

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi ile ortaya ¢ikan Giindem 21 ve Yerel
Gilindem 21 ile kent konseylerinin temelleri atilmis ve yonetisim, katilim, bununla birlikte
demokrasi kavraminin yerele indirgenmesi ve uygulanmasi giindeme gelmistir. Giindeme
gelen yonetisim, demokratik katilim gibi kavramlarin uygulanabilmesi ve demokratik
yonetimin gergek anlamda gerceklestirilebilmesi igin yerel yonetimlerin varliginin bu noktada
onemi bir kez daha anlagilmis ve demokrasi yerel yonetimler {izerinden insa edilmeye
calisilmistir. Yerel demokrasinin gergeklestirilebilmesi i¢in 6nem arz eden halk katiliminin
sadece genel ve yerel se¢imlerde degil, yasadiklar1 yerle ilgili sorunlarin ¢oziimiinde de var
olmasmin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Halkin katiliminin gergeklesebilecegi platformlar
kurulmustur. Yonetisim kavramiyla beraber bir konu hakkinda karar alinirken sadece merkezi
yonetim degil, onun yaninda esit konumda sivil toplum, 6zel sektor ve yerel yonetimlerde yer
almistir. Boylece hiyerarsik bir yapilanma sonucu piramidin en tepesinde olan merkezi
yonetim diger yapilanmalarla esit konuma getirilmistir. Bu noktada demokratik yonetim daha
anlamli hale gelmistir. Yerel yonetimlerin de var oldugu bu yapilanmalarda yerel
demokrasinin, kent konseyleri araciligiyla gerceklestirilmesi amaglanmistir. Kent konseyleri,
hem merkezi yonetim hem yerel yonetim hem de yerel halk adina demokrasinin islev
kazanmasi acisindan olumlu sonuglar ortaya koymustur. Merkezi yonetim ve yerel yonetim
arasindaki iletisim gerceklesmistir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerle yerel halk arasindaki
iletisim daha da giliglenmis ve bu durum yerel yonetimlerin faaliyetlerinin hem mesruiyetini

saglamakta hem de bunlarin duyurulmasi gorevini gerceklestirmektedir.
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Kent konseyleri araciligiyla yerel yonetimler yerel halkin diisiinceleri dogrultusunda
hareket ettiginden gerceklestirilen faaliyetler halkin istedigi faaliyetler olmakta bu da onlara
olumlu geri doniis saglamaktadir. Yerel halk bu sayede isteklerini, projelerini, fikirlerini
belirli adimlar1 takip ederek gerceklestirme firsatin1 yakalayabilmektedirler. Boylece yerel
yonetimlere halkin ilgisi artmakta, halk etrafinda olan bitenle daha fazla ilgilenir hale
gelmektedir. Karsilikli iletisimin ger¢eklesmesi yonetisim yapilanmasini ortaya ¢ikarmakta ve

bunun sonucunda yerel demokrasi ger¢eklesmektedir.

Kent konseyleri Tiirkiye’de 5393 sayili Belediye Kanunu ile yasal dayanak
kazanmistir. Kent konseylerinin varligi ile halkin katiliminin artirilmasi amaglanmis ve bu
sayede de yerel demokrasi gergeklestirilmek istenmistir. Ulkemizde yeni bir uygulama olan
kent konseylerinin tam islevini yerine getirdigini de soyleyemeyiz, fakat demokrasi agisindan
olumlu bir adim olarak degerlendirebiliriz. Kent konseylerinin, iilkemizde halkin katilimini
saglamaktan ¢ok, temsili demokrasi kurumlarina ilaveten toplum ve devlet iliskilerinde araci
veya kolaylastirict islevi géormeyi amaglayan temsile dayanan yeni yapilar oldugunu séylemek

daha dogru olacaktir.

Kent konseylerinin hukuki durumu ele alindiginda yerel demokrasiyi tam anlamiyla
gergeklestirebildigini sdyleyemeyiz. Hukuki agidan kent konseylerinde alinan kararlarin
yaptirrminin olmamasi1 konseyin islevinin yerine getirilmesinde yetersiz oldugunu bize
gostermektedir. Kent konseylerinde alinan kararlar goriis niteligi tasidigindan hukuki agidan
yaptirima tabi degildir ve yonetmelikte belediye meclislerinin alinan bu kurallar1 uygulamasi
ile ilgili de bir ibare bulunmamaktadir. Belediye meclisleri kararlarin uygulanmasiyla ilgili
herhangi bir denetime de tabi degildir. Bu noktalar Kent konseylerinin asil var olma
amaglarin1 bir kez daha diistindiirmekte ve yerel demokrasi agisindan soru isaretleri
uyandirmaktadir. Degindigimiz eksik yanlarinin yaninda kent konseylerinin yerel demokrasi

icinde 6nemli bir adim oldugunu unutmamak gerekir.

Kent konseyinde alinan kararlarin hukuki yaptirimi olmamasi nedeniyle Bayrampasa
Kent Konseyi’nde de alinan kararlarin belediye meclisinin giindemine girse bile Kent
Konseyi kararindan ¢ok belediye meclisinin kararinin etkili oldugunu soyleyebiliriz.
Yonetmelikte belirtildigi gibi kent konseyinin toplantilara sivil toplum kuruluslarinin
tiyeleri, kaymakam, devlet dairesinde ¢alisanlar, muhtarlarin katiliminin olmasi yerel
demokrasi agisindan sevindirici bir durum olsa da akademisyenlerin katilmamasi da 6nemli

bir eksikliktir. Genel olarak Bayrampasa Kent Konseyi’nin aktif olarak galistigin1 séylemek
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pek miimkiin degildir. Halkin Kent Konseyi’ni tanimamasi katilimmn az olmasina neden

olmakta ve bu durum yerel demokrasi agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Internet sitesinin ¢ok aktif olmamasi, Kent konseyinde alman kararlarin halka
duyurulmamasi, yerel demokrasinin ilkelerinden olan katilim ve seffaflik agisindan olumlu bir

husus olarak degerlendirilememektedir.

Kadikoy Kent Konseyi, toplantilara katilim c¢ogunlugu ve alinan kararlarin
uygulamaya gegirilmesi yoniiyle, ¢evreye ve vatandasa duyarli, ancak, uygulanan projelerin
tim Kadikoy halkini igine aldigini soylemek pek miimkiin degildir. Kent Konseyi’nin i¢inde
yer alan, davet edilen STK’lar aymi1 politik goriis etrafinda toplanan kisi ve diisiincelerden
olusmaktadir. Kent Konseyi Yonetmeligi’'ne uygun olmadan c¢ikarilan yonerge, Yerel
demokrasi agisindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Halkin sikayet ve taleplerine cevap
verebilen, c¢evredeki eksiklikleri giderebilmek ig¢in ¢6ziim arayan, sivil toplum
kuruluslarindan, akademisyenlerden, mimarlardan, muhtarlardan, sehir plancilarindan olusan
yiriitme Kurulu ile yerelde demokrasiyi insa edebilmek igin ¢aligmalar yapmaktadir.Genel
olarak Kadikoy Kent Konseyi, yerel demokrasi adina tiim Kadikéy halkini i¢ine alan aktif ve

onemli ¢alismalar yapmaktadir.

Kadikoy Kent Konseyi’nde alinan kararlar ve yapilan ¢alismalar halka sadece online
duyuru seklinde internet sitesi tizerinden yayinlanmaktadir. Bu durumu, yerel demokrasinin

ilkeleri katilim ve seffaflik agisindan olumlu olarak degerlendirebiliriz.

Tiirkiye’de Kent Konseyleri halk tarafindan bilinmemekte ve belediyenin biinyesinde
olan bir kurum gibi algilanmaktadir. Calismada incelenen Bayrampasa ve Kadikoy Kent
Konseyleri’nin genel kurul toplantilarina olan katilimin disiik oldugunu ve kentin
sorunlariyla ilgilenmek ve ¢oziim tiretmenin disinda baska amaglarla toplantilara gelindigini
soylemek miimkiindiir. Kent Konseyi Genel Sekreterleri, genellikle siyasi rant saglamak igin
gelindigini soylemektedirler. Kadikdy Kent Konseyi’nde gerek genel kurul gerekse yiiriitme
kurul, yonetmelige aykiri olarak olusturulan yonergenin yeniden Kent Konseyi ilkelerine

uygun sekilde diizenlenmesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.

Bayrampasa Kent Konseyi’nde de durum cok farkli degil ancak 11 muhtar arasindan 2
muhtarin secilerek Kent Konseyi’nde temsil etmesi yerel demokrasi agisindan sevindirici
adimlar olarak goriilebilir. Kadikdy Kent Konseyi’nde ise 21 muhtar arasindan 1 muhtar

gonilli olarak Kent Konseyi’nin toplantilarina katilarak diger muhtarlar1 temsil etmektedir.
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21 muhtarin temsilcilerini segerek degil de bir muhtarin kendiliginden goéniillii olmasi, hem

yonetmelige aykirt hem de yerel demokrasinin uygulanmasi agisindan olumsuz bir durumdur.

Kent Konseyi platformu sivil toplum gelenegi olmayan Tiirkiye icin ¢ok yeni bir
mekanizmadir. Kent Konseyleri’nin daha etkin isleyebilmesi i¢in Konsey tarafindan alinan
kararlarin yaptirnrmi olmali, Kent Konseyi’ni kurma sorumlulugunun Belediye Baskani’na ait
olmasina ragmen, kent konseyi kurulmazsa yonetmelige gore belediye baskaninin bu
durumda herhangi bir sorumlulugu yoktur. Bu baglamda sistemin iyi isleyebilmesi i¢in Kent

Konseyi’nin kurulmadigi durumlarda belediye baskani sorumlu tutulmalidir.

Kent Konseyi’nin en biiyiik sorunlarindan biri de mali biit¢esinin olmamasidir. Kendi
mali biitcesi olmayan Kent Konseyleri, aldiklar1 kararlar1 uygulayabilmek icin belediyenin
biitcesine ihtiyag duymakta ve bu durumda Kent Konseyi’nin halkin ihtiyaglarina cevap
vermesini engellemektedir. Belediye ya da merkezi yonetim tarafindan belirli bir oranda Kent

Konseyleri ’ne biitce daha iyi isleyen bir Kent Konseyi igin 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

Genelde Tiirkiye’deki kent konseyleri 6zelde ise Bayrampasa Kent Konseyi ve
Kadikoy Kent Konseyi iyi niyetli ¢alismalar yiiriitmekte ve yerelde demokrasi bilincinin
gelismesine katki saglamaktadirlar. Yasal olarak da Kent Konseyleri’nin aldigi kararlarin
hukukiligi agisindan yeni diizenlemeler yapilirsa yerel demokrasi adina daha da iyi sonuglara

ulasacagimiza inaniyoruz.
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