COCUK SUCLULUGU ve YEREL YONETIMLER
Ilhan HORASAN
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Gunumozin kiiresellesen diinyasinda ¢ocuk suglulugu o6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuk suglulugu sorununu ¢oziime kavusturabilmek igin Oncelikli
olarak bu sorunun nedenlerinin saptanmas1 gerekmektedir. Bu sorun ” bireysel ““ ve  ¢cevresel
“ ana basliklar1 altinda olmak {izere bir¢ok sebebe dayandigindan sadece merkezi yonetim
diizeyinde alinacak kararlar ve tedbirler tek basina yeterli olmamakta bircok aktériinde bu
strece dahil olarak sorunun ¢dziminde katkida bulunmasi zorunluluk teskil etmektedir.
Cocuklarm isledikleri suglarda gevresel nedenler daha agirlikli olmakla birlikte, gevresel
nedenler arasinda da en baskin olani1 ailedir. Bireyin kisisel degerlerini kazaniminda en 6nemli
faktor olan ailenin ¢ocuklara iliskin projelerde aktif olarak yer almasi saglanarak denetim ve

yonlendirme saglanmalidir.
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Sug, gegmisten giiniimiize varhigini koruyan bir sorun olarak insan yasamini olumsuz
etkileyen ve toplumsal tedirginlige yol acan 6nemli bir giivenlik sorunu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. S6z konusu durum ¢ocuk suglulugu oldugunda ise sorun daha mesakkatli ve
karmasik bir hal almakta ayrica yetiskin bireylerin isledigi suglardan ayr1 bir degerlendirmeye
tabi tutulmasi gerekmektedir. Clnkl sug¢ kural olarak insanin iradesine dayanmakta olsa bile
gelisimlerini tam olarak tamamlayamamis ve davranislarinin sug teskil ettigini yetiskinler

kadar algilayamayan gocuklar su¢ kabul edilen fiilleri gerceklestirmeye yetiskinlere oranla

daha meyillidirler.

Su¢ isleme konusunda kuguklerin daha meyilli olmasina neden olan en Onemli
sebeplerden birisi de toplumun dezavantajli kesimleri arasinda yer alan g¢ocuklarin
yetiskinlerce istismar edilip su¢ 6znesi haline getirilmeleridir. Cocuk sug¢lulugu biinyesinde
barindirdig1 ¢esitlilik dolayisiyla sadece merkezi yonetimin iilke genelinde uygulayacagi

politikalarla basa ¢ikilamayacak 6l¢iide karmasik bir yapiya sahiptir.



Cocuklara iligkin gerek 1982 Anayasasi gerekse de yerel yonetimleri dlzenleyen
kanunlarimizda 6nemli 6l¢iide diizenlemeler bulunmakla birlikte dikkatle incelendigi zaman
bu diizenlemelerin daha ¢ok Onleyici nitelikte oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Cocuklarin sug
isledikten sonra tekrar topluma kazandirilmasina iliskin ayrintili diizenlemeler ise soziini

ettigimiz mevzuatta Onleyici tedbirlere nazaran yer bulamamaktadir.

Bu ¢alismada esas itibariyle diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6nemli bir sorun olarak
kabul edilen ¢ocuk su¢lulugu olgusunun iilkemiz ve uluslararasi diizlemde ne sekilde ele
alindig1 degerlendirilerek, bu sorunun temel nedenleri incelenecektir. Ayni1 zamanda da bu
konuda 6nemli gérev ve sorumluluklara tabi kilinan yerel yonetimlerin kendi kanunlarinda
belirtilen sorumluluklar1 goz Oniinde bulundurarak sorunun ¢6ziilmesinde rol oynamasi

gereken aktorleri belirterek Onerilerimizi ortaya koyacagiz.

1.Cocuk Suclulugu

Sug, kendisine sug isnat edilen siiphelinin, kusurlu iradesinin olusturdugu icrai ve
ihmali bir hareketin meydana getirdigi ve kanunda yazili tarife uygun, hukuka aykir1 ve cezai

mueyyide gerektiren fiildir (Alacakaptan, 1975: 23).

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 1.maddesine gore, ”daha erken yasta resit olma durumu
harig, onsekiz yasmna kadar her insan g¢ocuk sayilir.” Cocuk su¢lulugu ise 18 yasini

doldurmamis bireylerin hukuka aykir1 eylemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1 Cocuk Suclulugu Tiirleri

Genel olarak cocuk suglulugunun tiirleri sekiz ayr1 bashk altinda toplanarak
incelenmektedir:

1)Zeka geriligi veya gelisimindeki gerilik nedeniyle goriilen sucluluk: Bedensel ve
zihinsel olarak gelisimlerini sinirli olan bu ¢ocuklar zayifliklarini1 ve dis baskilar sonucu sug
isleyebilmektedirler.

2)Sosyal egitimden ve kiiltirden yoksun olma nedeniyle goriilen sugluluk: Cocuklarin
icinde bulunduklar1 ¢evre, onlarin sosyal ve temel ihtiyaglarmi karsilayamiyorsa bu
ihtiyaclarin1 karsilamak veya baska arayislar neticesinde sug islemeye yonelebilmektedirler.

3)Ergenlik ¢ag1 nedeniyle olusan sugluluk: Cocukluk doneminin egitiminin yetersizligi
ile birlikte ilgisiz, sevgisiz gegmesi ile hizli bedensel, zihinsel gelisim siirecinde olan ¢ocuklar
su¢ islemeye yonelebilmektedirler.

4)Bozuk aile diizeninin neden oldugu sugluluk: Cocuk beraber yasadigi ebeveynlerinin
ve diger aile fertlerinin biitiin davranislarin1 kendine 6rnek model olarak alir. Bu davranislar
kotd, olumsuz davranislar oldugunda gocuk dogal olarak suga yonelebilmektedir.



5)Organik kosullarin neden oldugu sugluluk: Sara gibi veya kendini kontrol edemedigi
hastalik durumlarinda gocuk suga yonelebilmektedir.

6)Y oksullugun neden oldugu sugluluk: Cocugun yasamis oldugu hayat boyunca, hep
yoksulluk icinde yasamissa sug islemeye yonelebilmektedir.

7)Bilingsiz olarak yapilan davraniglarin neden oldugu sugluluk (noratik sucluluk):
Noratik kisilik bozukluguna bagli, bilingsizce yapilan davraniglar sonrasinda sug¢ ortaya
cikabilmektedir.

8)Psikopatik sucluluk: Anti-sosyal ve ahlaki a¢idan yozlagmis kisilerin suga yonelmesi
kac¢inilmaz olabilmektedir. (Cakir,2010 )

1. Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuatta Cocuk Haklar1 ve Cocuklarin Korunmasina

Tliskin Diizenlemeler

Cocuk haklarinin giivence altina alinmasi, ¢ocuklarin korunmasi ve ¢ocuk su¢lulugunun

onlenmesine iligkin ulusal ve uluslararasi diizeyde birgok diizenleme karsimiza ¢ikmaktadir.
2.1. Ulusal Mevzuat

v 1982 Anayasasinin 41. , 58. , 60. , 61.maddelerininin gesitli fikralarinda bu konu

hakkinda ¢esitli diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasamizin 41.maddesine 2010 yilinda eklenen son fikraya gore, “Devlet, her tiirlii

istismara ve siddete kars1 ¢ocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.”

Anayasamizin  58.maddesinin  2.fikrasmma  goOre, “Devlet, gencleri alkol
diskiinliiglinden, uyusturucu maddelerden, sucgluluk, kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan

ve cehaletten korumak igin gergekei tedbirleri alir.”

Anayasamizin 60.maddesine gore, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet,

bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.”

Anayasamizin 61.maddesine gore, “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, malGl ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi

saglar.”

v’ 5237 Tirk Ceza Kanunu 31.maddesi ceza ehliyeti bakimindan gocuklari (g
kategoriye ayirmistir. Bunlar: 0-12 yas, 12-15 yas, 15-18 yas



Kanun ceza sorumlulugu acisindan 12.yasin doldurulmasini aradigindan ilk grupta yer
alan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Ikinci grupta yer alan ¢ocuklar agisindan isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme
yeteneginin varhigi halinde indirimli ceza uygulanmasi, bu niteliklerin bulunmamasi
durumunda ceza sorumlulugunun olmadigi bununla birlikte cocuklara 6zgi glvenlik
tedbirlerine hiilkmolunacag1 belirtilmektedir. Uclincli grupta yer alan bireylerin de esas

itibariyle ceza sorumlulugu kabul edilmis ancak indirimli bir ceza uygulamasi 6ngoriilmiistiir.

v Cocuklar hakkindaki giivenlik tedbirleri ise 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile

diizenlenmistir.

Kanunun 1.maddesine gore amaci, korunma ihtiyact olan veya suga siirliklenen
korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin us@l ve esaslar1

dizenlemektir.

Kanuna gore “korunma ihtiyact olan ¢ocuk™: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢
magduru olan ¢ocuk” olarak tanimlanirken, “suca suriiklenen cocuk” ise: Kanunlarda sug
olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddias1 hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da

isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen cocugu ifade etmektedir.

Kanun “su¢lu ¢ocuk” tabirini kullanmaktan kag¢inarak “suca siirliklenen g¢ocuk”™
olgusu lizerinden hareket etmekte ve ¢ocuklarin meydana gelen sugun ayn1 zamanda magduru
oldugu noktasindan hareket etmektedir. Ayrica s6z konusu Kanun hapis cezasi ya da
ozgurligi kisitlayict tedbirlere nazaran koruyucu ve destekleyici tedbirleri 6n planda

tutmaktadir.
2.2. Uluslararas1 Mevzuat

v’ Uluslararas: diizeyde ele aliabilecek en 6nemli sozlesme 1989 yilinda BM Genel
Kurulunda kabul edilerek 1990 yilinda yiiriirliige giren ve iilkemizin de 1995 yilinda

onaylamis oldugu “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” dir.

S6z konusu sozlesmede g¢ocuklarin yasamlarmin idame ettirilmesi; bedensel, ruhsal,
zihinsel, toplumsal gelisimlerinin saglanmasinda ailelerinin yaninda taraf devletlerinde
sorumlu oldugunu ortaya koyarak, taraf devletlerin bu konularda gerekli 6nlemleri almasi

gerektigi ortaya koyulmustur.



Aym sekilde, “Cocuk Suclulugunun Onlenmesine Iliskin Birlesmis Milletler
Yonlendirici Ilkeleri(Riyad Ilkeleri)”, 1985’te kabul edilen “Birlesmis Milletler Cocuk Ceza
Adalet Sisteminin Uygulanmas1 Hakkindaki Asgari Standart Kurallar (Beijing-Pekin
Kurallar))”, 1990°da kabul edilen “Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin
Korunmasina Iliskin Birlesmis Milletler Kurallar1 (Havana Kurallar1)” genel nitelikleri
itibariyle c¢ocuklarin fiziksel, ruhsal gelisimlerinin saglanmasi, ¢ocuklara 06zgl bir
yargilamanin olusturulmasi, su¢a maruz kalan ¢ocuklar i¢cin uygulanmasi gereken koruyucu

tedbirleri diizenlemislerdir (Ergeng ve Aydin, 2009: 74).

3. Cocuk Su¢lulugunun Nedenleri

Cocuk suclulugunun nedenleri {izerine yapilan arastirmalar, ¢ocuklarin sug islemesine
neden olan pek ¢ok unsurun olabilecegini gostermektedir. Bu unsurlar aile, okul, toplum ve
kisinin bireysel 6zellikleri olarak smiflandirilabilir (Kepenekgi ve Ozcan, 2002).Genellemek
istendiginde ise ¢ocuk su¢lulugunun nedenlerini bireysel ve ¢evresel nedenler olarak ikiye

ayirmak miimkiindiir (Temel ve Aksoy, 2005).
3.1. Bireysel Nedenler

Cocuklarin su¢ igslemelerine yol acan bireysel nedenler; kalitsal, biyolojik, psikolojik
olarak 3 baslik altinda incelenebilmektedir. Bireysel nedenler tek basina bir etken olmasa da
cevresel nedenlerle bir araya gelince sug islemeye zemin hazirlamis olur. Ornegin gérme
bozuklugu ya da fiziksel bir engeli olma bunu asagilik kompleksi haline getirme olasiligim
beraberinde getirir. Asagilik kompleksinin su¢ nedeni haline doniisiimii, ¢ocugun iginde

yasadig1 ¢cevrenin bu fiziki bozukluk karsisinda takinacagi tavra baghdir (Biyikli, 1972).
3.2. Cevresel Nedenler

3.2.1. Aile

Aile bireyin birtakim toplumsal degerleri kazandigi temel ve en O6nemli toplumsal
kurum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Toplumsal degerlerin igsellestirilmesine yonelik
islevinin yani swra ailede meydana gelen olumsuzluklar ¢ocuk suglulugunu dogrudan
tetikleyebilmektedir. Bireyin diger toplumsal gruplardan elde etmis olduklar1 bilgileri
icsellestirmesi  esas itibariyle aile tarafindan ona kazandirilmis olan altyapiya gore sekil
almakta ve tiim yasami boyunca etkili olabilmektedir. Bu nedenle ¢ocuk sug¢luluguna iligkin

tizerindeki durulmasi gereken ilk ve en onemli faktor aile olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



Ailede meydana gelen olumsuzluklara ornek olarak pargalanmig aile yapisi, aile ici

huzursuzluk, ev ici disiplin ve ailede sucluluk gosterilebilir (Sokullu,1992).

Arastirmalarda suglu ¢ocuklarin evlerinde asagidaki kosullardan birine veya birkagina

rastlanmaktadir (igli, 2001):

— Alenin diger liyelerinin suclu veya alkolik olmalari,

— Bosanma, 6liim veya terk nedeniyle ebeveynlerinden biri veya her ikisinin de yoklugu,
—Ihmal, kérliik veya bunun gibi fiziksel bir dziir veya hastalik nedeniyle ebeveyn kontroliiniin
eksikligi,

— Evin ¢ok kalabalik olmasi, asir1 baski, kiskanclik, ithmal veya ebeveynlerinden birinin asir1
hakimiyeti,

— Issizlik, yetersiz gelir gibi ekonomik baskilar ve annenin disarida ¢alismasi.

3.2.2. Okul

Cocuklarin kigisel kimlik kazanimlarinda ve toplumsallasmasi yolunda aileden sonra
gelen en Onemli kurum okuldur. Egitim verme islevinin yani sira cocuklarin Kkisisel
tutumlarin1 degerlendirerek tanima ve onlara rehberlik ederek yonlendirme islevini de yetine

getirmektedir.

Okulun ¢ocugun toplumsallagmas1 iizerine etkileri asagidaki gibi 6zetlenebilir (Ulugtekin,

1991):

— Okul toplumsal deger ve normlarin bicimlenmesine katkida bulunur,

— Akran gruplariyla etkilesime firsat taniyan bir ortam olusturur,

— Cocugun model almaya ve taklit etmeye yonlenecegi kisilerle karsilasmasina olanak saglar,

—Okul eger basarisiz olursa ¢ocuk {izerindeki Onemini yitirir, hatali ve eksik

toplumsallagmaya neden olur.

Cocuklarin aileden sonra karsilastiklart en 6nemli toplumsal kurum olan okul,
cocuklarin akranlartyla etkilesimini saglayarak toplumsallagsmasini saglamakta ayn1 zamanda

da ¢ocuklarin toplumsal normlara adapte olmalarini kolaylastirmaktadir.



Egitim kurumlarinin yoneticilerin, 6gretmenlerin, rehberlerin ekonomik olarak alt gelir
grubuna mensup cocuklarin okul basarilarini ve uyum giicliiklerini gidermede daha fazla rol
istlenmesi gerekmektedir. Okula uyumsuzluk c¢ocukta ilgisizlige ve okuldan uzaklasip
sokaklara yonelmesine sebebiyet vermektedir. Sokak gocuk icin tuzaklar ve tehlikelerle
doludur. Cocuklar1 suga siiriikleyen siiregte okul sistemlerine ve egitimci aktorlere cok dnemli

gorevler diismektedir (Yildiz, 2009: 1105-1112).

3.2.3. Akran Grubu

Cocugun i¢inde bulundugu akran grubunun sucluluga egilimi ve risk faktorleri iceren
grup Ozellikleri gostermesi, ¢ocugun da bu davraniglara itilmesine neden olabilmektedir
(Polat, 2004).

Aragtirmalar ailenin etkisi azaldikga akran grubunun cocuk {izerindeki anti-sosyal
nitelikli etkisinin daha ¢ok belirginlestigini gostermektedir. Ayrica ¢ocuklarin akran grubuna

yonelmelerinde anne baba ilgisizliginin s6z konusu oldugu belirtilmektedir (Ulugtekin, 1991).
3.2.4. Medya

Televizyonun yararli yonlerinin yani sira siddet igeren programlar, ideolojik yayinlar,
cinsellik icerikli gOriintiilerin, yaymlar1 izleyen c¢ocuklarin bunlar1 sorgulamadan

kabullenmeleri herkesin birlestigi ortak bir noktadir (Turam, 1996).

Algilama ve sorgulama yetenekleri yeteri kadar gelismemis olan ¢ocuklar televizyonda
gordiigii dizi oyuncular1 veya ¢izgi film kahramanlarinin davraniglarini 6ziimseyerek bu
davraniglar1 giindelik hayatlarinda uygulamaya, kahraman veya oyuncular gibi hareket etmeye

ve onlar1 taklit etmeye ¢aligmaktadirlar.

Cocuklar agisindan olduk¢a tehlikeli olan siddet icerikli programlarin Ornek
almacagindan hareketle ailelerin bu konuda ¢ocuklar1 iizerinde etkin bir denetim ve

gbzetiminin olmasi1 gerekmektedir. (Eres, 2009: 92)
4. Tiirkiye’de Cocuk Suclulugu

Turkiye toplam niifusu 2016 yili sonu itibariyle 79 milyon 814 bin 871 iken ¢ocuk
niifus 22 milyon 891 bin 140 olmustur. Birlesmis Milletler tanimina gore; 0-17 yas grubunu
iceren cocuk niifus, 1935 yilinda toplam niifusun %45’ini olustururken 2008 yilinda toplam
niifusun %31,5’ini, 2016 yilinda ise toplam niifusun %28,7’sini olusturdu.(TUIK,2017)



Cocuk niifusun toplam niifus icindeki oram, 1935-2016
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TUIK, Adrese Dayalh Mifus Kayit Sistemni, 2008-2016

Giivenlik birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuk sayis1 2016 yilinda, 2015 yilina gore %
10 oraninda artarak 333 bin 435 olmustur. Cocuklarin % 54,8’inin 15-17 yas grubunda,
%23,2’sinin 12-14 yas grubunda, %21,9’unun ise 11 yas ve altindaki c¢ocuklar oldugu
goriilmiistiir. Giivenlik birimine 2016 yilinda gelen veya getirilen ¢ocuklar %65,4’1 erkek,

%34,6’s1 kiz cocugu olmustur.(TUIK,2017)

Givenlik birimine gelen veya getirilen gocuklar, 2012-2016
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Suca silriklenme nedeni ile 108 bin 675 ¢ocuk getirilmistir. Bu ¢ocuklarin %36,1’ine
yaralama, %23’ 1’ine hirsizlik, %10’una 5682 Sayili Kanun’a muhalefet, %5,5’ine uyusturucu
veya uyarict madde kullanmak, satmak veya satin almak, %3,5’ine cinsel suglar, %3,4’line
mala zarar verme, %?3,3’iine ise tehdit sugu isnat edilmistir. Glvenlik birimlerine suca
stiriiklenme nedeni ile getirilen 108 bin 675 ¢ocugun 36 bin 87’sinin bagimlilik yapan madde
kullandig1 goriilmiistiir. Bagimlilik yapan madde kullanan ¢ocuklarm %84,5’ini 15-17 yas
grubu, %15’ini ise 12-14 yas grubundaki ¢ocuklar olusturmustur. Cocuklarin %72,9’unun
sigara, %8,6’smin sigara ve alkol, %4 liniin sigara ve esrar, %2,9’unun esrar, %?2’sinin ise

sigara, alkol ve esrar kullandig1 goriilmiistiir.(TUIK,2017)
5.Yerel Yonetimlerin Kanunlarinda Belirtilen Gorevler

2000’11 yillarin bagindan itibaren yerel yonetimlerin mevzuatinda meydana gelen
degisikliklerle birlikte birtakim sosyal hizmetlerin ifa edilmesi ve ¢ocuklara yonelik ilgili
belediyelere ve il 0zel idarelerine Onemli gdrev ve sorumluluklar getirilmistir. Bu
degisikliklerin en 6nemli oOrneklerini 2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu, 2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, 2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu teskil etmektedir.
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v' 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 7.maddesi m fikrasma gore: “... ,
kiitiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,

2

isletmek veya islettirmek, ...” ayni1 maddenin v fikrasma gore: “Saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadnlar, gencler
ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve
bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken {iniversiteler, yliksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluglar1 ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.”

v’ 5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu 6.maddesi a fikrasma gore: “Genglik ve spor
Saglik, ..., kiiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ...hizmetleri il smirlar1 iginde
yapmakla gorevli ve yetkilidir.”

v 5393 sayili Belediye Kanunu 14.maddesi a fikrasina gore: ... , genglik ve spor orta ve
yiiksek 6grenim Ogrenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, ... , meslek ve beceri
kazandirma, ...hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bliyliksehir belediyeleri ile niifusu

100.000’in Ttzerindeki belediyeler, kadinlar ve g¢ocuklar i¢in konukevleri agmak



zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet Onceliklerini

degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler.”

Cocuk koruma sisteminde belediyelerin rolii, risk altindaki ¢ocuklarin tespiti ve bu
riskin bertaraf edilmesi i¢in danigmanlik, koruma, bakim ve barinma hizmetlerini tiim niifusa
dengeli dagilacak bigimde organize etmektir. Bu bakimdan yerel yonetimler ¢ocuk koruma

sisteminin asli unsurlaridir (T.C. izmir Valiligi Koordinasyon El Kitab1, 2008: 50).

Yapilan arastirmalar sonucu ortaya konulan veriler 1s1ginda suglarin biiyiikk ¢ogunlugu
kentte gerceklesmektedir. Suglulugun da kirdan kente ya da kentten kente gb¢ ile garpik
kentlesmenin yansimasi oldugu yadsmamaz bir gergektir. Dolayisiyla da bu konuda yerel
yonetimlerin yapacaklar1 katkilar Sorunlarin ¢6ziimiinde de etkin rol oynamaktadir.
Kanunlarin ilgili maddelerinde de bu durumdan hareketle i1 Ozel idareleri ve Belediyelere

onemli yetkiler verilmistir.
Sonug ve Oneriler

Cocuk suglulugu gerek ortaya ¢ikis nedenleri acisindan gerek sonuglarinin etkiledigi
kesim ag¢isindan olduk¢a kapsamli bir sorundur. Her sorunda oldugu gibi ¢ocuk su¢lulugu gibi
karmasik ve kapsayici bir sorunun ¢oziimiinde de ilk yapilmasi gereken sorunun temel

hatlariyla belirlenerek bu soruna iliskin politikalar ve yol haritasinin hazirlanmasi gerekir.

Ulusal mevzuatimizda bu sorun hakkinda gesitli diizenlemeler yer almaktadir. Ancak bu
diizenlemeler daha ¢ok sugun olusmasindan Oncesini kapsayan Onleyici Onlemler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek sucun ortaya ¢ikmasinin engellenmesi gerekse de sug islemis
cocuklarin topluma yeniden kazandirilmasi agisindan birgok kesimin katkida bulunmasi
bliylik 6nem arz etmektedir. Cilinkii su¢ her ne kadar kisisel olarak algilansa da sonuglar1 sugu
isleyen ¢ocuk ve ailesi ile sinirli olmayip aksine kamu zarara ugramaktadir. Bu sorunun
ortadan kaldirilmasinda katkida bulunmasi gereken kesimlere aile, okul, yerel yonetimler,

merkezi yonetimin tasra teskilati, emniyet teskilati, stk> lar 6rnek gosterilebilir.

Cocuklarin suga siiriiklenmesinin dnlenmesinde ¢ok 6nemli bir etken olan ¢ocuklarin
toplumsallagsmaya uyum saglamasidir. Toplumsallasma agisindan da en onemli toplumsal
kurum olan ailenin bu siliregte merkezi roliinden kaynakli olarak c¢ocukla birlikte
bilin¢lendirme siirecinde yer almas1 gerekir. Ciinkii ¢cocuklar aileden edindigi temel toplumsal
niteliklerin bi¢gimlendirdigi sekilde yeni bilgileri 6ziimsemektedirler. Bu noktadan hareketle

ailenin okul ile iletisiminin de saglikli bir sekilde gelismesi oldukga 6nemlidir.



Yerel yonetimlerin yetkili bulunduklart mahallin toplumsal dinamiklerine erisim ve
¢oziim acisindan merkezi yoOnetime kiyasla daha avantajli oldugundan hareketle bu
dinamikleri goz Oniinde bulunduran katilimeci ve sosyal igerikli projelere daha fazla yer

vermeleri gerekmektedir.

Cocuk sugluluguna kars1 6nleyici ve koruyucu bir yaklasimla hareket edilmesi eger sug
gerceklemisse de cezalandirici bir yaklagimla degil de topluma yeniden kazandirmaya yonelik

bir anlayis sergilenmesi olduk¢a 6nemlidir.
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