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Oz: Turkiye bulundugu jeopolitik konumu nedeniyle bdlgesel ve kiiresel gelismelerden
yakindan etkilenen bir tilkedir. Cografyasi ve tarihsel 6zellikleri ile zaman igerisinde toplumsal
yapisinda énemli etkiler yaratan go¢ hareketleri ile kars: karsiya kalmistir. Suriye’de baslayan
i¢c savas sonucunda sayilar1 milyonlar1 bulan siginmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye nin
yasadig1 bu Kitlesel hareketler toplumsal yapiy1 derinden etkilemis bunun sonucunda siyasal,
ekonomik ve sosyal bir¢ok sorun meydana gelmistir. Bu yiizden yasanan Kkitlesel siginma
hareketlerinin yonetilmesi sorunu ortaya ¢ikmis, sorunlarin giderilmesi igin politikalar
uretilmeye baslanmistir. Merkezi yonetim ¢esitli yasal ve kurumsal diizenlemeleri hayata
gecirmistir. Ayn1 zamanda {niversiteler de konuyu Oncelikle ele almis, bilimsel ¢alismalar
yayginlagmis ve politikalarin olusturulmasi siirecine katki saglamistir.

Go¢ olgusu birgok farkli disiplinin ¢alisma alanina girmektedir. Siyaset, sosyoloji, psikoloji,
ekonomi, tarih, kamu yonetimi gibi bir¢ok alanda go¢ olgusu incelenmektedir. Cunkd tlkelerin
yasamis olduklari go¢ hareketleri vatandaglarin siyasal tercihlerini etkilemekte, ekonomik
krizlere yol agmakta, sosyal ve kiiltiirel ¢atismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. GO¢
aragtirmalar1 bu gibi bircok nedenle 6nem kazanmaktadir. Go¢ arastirma merkezleri gerek
devlet destegi ile gerekse de sivil toplum kuruluslari yoluyla kurulmaktadir. Gogler sonrasi
lisansiistii ¢alismalar kitap, makale, tez gibi farkli alanlarda artmaktadir. Bu bildiride Suriye
kaynakli kitlesel hareketler sonrasi Tirkiye’de Suriyeli siZinmacilara yonelik caligmalar
incelenecek ve literatiriin durumu ele alinacaktir. Bu bildiride amag Tiirkiye’yi uzun yillar
etkileyecek Suriye kaynakli gd¢ hareketlerin yonetimi noktasinda katki saglayacak bilimsel
caligmalarin durumunu arastirmak, eksik olan noktalar1 tespit etmektedir.
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Giris

Tiirkiye’de gog lizerinde yapilan akademik ¢aligmalar uzun yillar boyunca genellikle i¢
gb¢ arastirmalari {izerine odaklanmaktaydi. Ozellikle 1950 sonrasi baslayan kirdan kentte
gdgiin yaratmis oldugu etkiler iizerine her alanda kapsamli calismalar yapilmustir. I¢ gog
aragtirmalar1 toplumun yasadigi iretim bi¢imlerinde ve mekansal yapilarinda ortaya ¢ikan
dontistimleri agiga ¢ikartir. Kentlerdeki doniisiim siirecini ortaya koyarak gelecek hakkinda
planlama yapiminda yetkili kuruluslara fayda saglar. Toplumsal ve Kkiiltiirel doniisiimiin
yansimasi hakkinda bilgi verir. I¢ gd¢ hareketlerinin siirekli yasamildigi diisiiniildiigiinde
toplumlarin siyasal, ekonomik, sosyal ve kuilturel alanda yasadiklari degisimde dinamik bir
yapida olacaktir. Bunedenle i¢ go¢ arastirmalar Tiirkiye’de 6nemli akademik ¢aligmalara konu

olmustur. Gogun sosyal, kulttrel ve fiziksel olarak yarattigi sorunlari konu alan yayinlar
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artmistir. Uzun yillar siiren kirdan kentte goglere zamanla kentten kentte goclerde eklenmis
ozellikle 2000°1i yilar sonrast gocii etkileyen faktorlerin gesitlenmesi nedeniyle goc
hareketlerini incelemek daha énemli hale gelmistir. i¢ gd¢ hareketlerinin yaninda uluslararasi

goclerde tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin de gindeminde hizla yerini almistir.

Tirkiye’nin toplumsal yapisini derinden etkileyen i¢ goc¢ hareketlerini konu alan
caligmalarin yaninda belli araliklarla gergeklesen siginma hareketleri de akademik c¢alisma
konusu olmustur. Fakat Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasi yasanan siginma hareketleri
sonucunda sigmmacilik konusu farkli alanlarda daha detayli ele alinmaya baglamistir. Nitekim
Suriye i¢ savas sonucunda Tirkiye’nin giindeminde siirekli tartisma konusu olan siginmact
sorunudur. Bu tartismalar Oniversitelerde de hizla artmis, arastirmacilar uluslararasi go¢
hareketleri hakkinda siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel baglamda degerlendirmeler
yapmistir. Bu alanda artan arastirmacilarin sayisi beraberinde bir¢ok makale, akademik tez ve
kitab1 getirmistir. Nitekim go¢ alaninda 2016 ve 2017°de tez ve kitap ¢alismalarinin énemli
cogunlugu dis go¢ kapsaminda Suriyeli sigimmacilar ile ilgili olmustur. Buradan hareketle
iiniversitelerin ve arastirmacilarin sigimmmacilik sorununa duyarsiz kalmadigini, sorunlarin

tespiti ve ¢0zum onerilerinde farkli yaklagimlarin ortaya konuldugunu gérmekteyiz.

Uluslararasi go¢ 21. yiizyi1la damgasini vuran konulardan biridir. Disiplinlerarasi bir alan
olarak go¢ calismalar: bir¢ok tlilkede 6nemli ilgi gormektedir. Tiirkiye'nin de go¢ ve siginma
sorunu uzun bir stredir tlke guindemininde yer almakta bolgesel ve kiresel gelismeler dikkate
alindiginda tartigmalarin devam edecegi 6ngoriilmektedir. TUm bu gelismeler diisiiniildiigiinde
Tiirkiye’de toplumun en onemli kurumlarindan biri olan iniversiteler Suriyeli siginmact
konusu hakkinda politika olusturma silirecine yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Gergeklesen
sigimma hareketlerinin etkisi her alanda yasanildigi i¢in farkli disiplinler konuya kendi
acilarindan yaklagmistir. Sosyoloji, kamu yonetimi, uluslararas: iliskiler, iktisat gibi bir¢ok
bilim dali Suriyeli siginmacilarin durumlarint analiz etmis, arastirmacilar yayinlar
hazirlamigtir. Bu kapsamda TUrkiye'de gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutlarda diizenlenen
bircok sempozyum, kongre, panel ve konferanslarla s6z konusu sorunun ¢oziimiine katkida
bulunulmaya calisilmistir. Gerek uluslararasi gogii ele alan derslerin Universitedeki ders
programlarinda yer almasi gerekse de iiniversite biinyelerinde arastirma merkezlerinin

kurulmast ile bilimsel ortamlarda siginmaci konusu 6n plana ¢ikmustir.

Bu bildiride oncelikle go¢ ve siginmacilik olgulari hakkinda kavramsal tanimlamalar
yapilmis, daha sonra Tirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin durumlar1 hakkinda bilgi

verilmigtir. Diger yandan siginmacilar konusunun iiniversitelerde ne kadar ilgili oldugunun



anlasilabilmesi i¢in arastirma merkezleri, tiniversitelerin ders programlari, konu ile ilgili
bilimsel etkinlikler degerlendirilmistir. Caligmanin yontemine bakildiginda Suriyeli
siginmacilar ile ilgili yapilmis tezlerin igerik degerlendirmesi yapilmistir. Yapilan ¢aligmalarin

avantajlar1 ve kisithiliklari tizerinde durulmus, genel bir degerlendirmede bulunulmustur.

1. Gog¢ ve Siginmacilik Olgusu

Turk Dil Kurumu gocgu, “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine
gitme igi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlamaktadir (tdk.gov.tr.). Diger bir tanimlama
ile gb¢ az veya ¢cok sayidak bireylerin ya da gruplarin sembolik veya siyasal sinirlarin 6tesine,
yeni yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalict hareketidir (Marshall,1999:685).
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan hazirlanan Gog Terimleri SézIiigii’nde ise gog
uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet i¢inde yer degistirmek. Siiresi, yapis1 ve nedeni ne
olursa olsun insanlarin yer degistirdigi nufus hareketleri > seklinde tanimlanmaktadir (IOM,
2009: 22). Gog tanimlart arasinda farkliliklar olmasina ragmen gogler sadece insanlarin yer
degistirmesi ile sinirl bir olgu olarak degerlendirilmemektedir. Goglerin nedenleri ve sonuglar
kapsamli bir sekilde ele alinmalidir. GO¢ sUrecinin iyi yonetilebilmesi ve dogru politikalarin
uygulanabilmesi i¢in kiginin go¢ kararini hangi etkenler altinda ve nasil verdiginin bilinmesi
gerekir. Bireyler veya toplumlar go¢ Kkararlarini verirken gidecegi yerdeki dil, din, kaltar
durumu, cevre sartlari, kazang olanaklart gibi birgok faktorii goz oniine almaktadir (Tekelli,
2008: 32).

Gocler yasal prosedure uyum, mesafe, siire, olusum kriterlerine gore birgok tlre
ayrilmaktadir. Mesafelerine gOre ayrima baktigimizda i¢ go¢ Ulke sinirlart igerisinde
gergeklesmekte iken dis gog ise Ulke disina yapilan goclerdir. Olusum sekline gore goglerden
gonulli go¢ kKisilerin herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin kendi istekleri ile yer
degistirmesini ifade ederken; devlet politikalari, dogal afetler, siyasal siirecler, askeri
miidahaleler, i¢ savaslar gibi bir¢ok mecburi nedenle ortaya ¢ikan gogcler ise zorunlu goglerdir.
Diger bir go¢ ¢esiti ise go¢ edilen yerde kalis siirelerine gore mevsimlik ve surekli géglerdir.
Insanlarin tarim, hayvancilik ve turizm gibi faaliyetler nedeniyle gegici yer degistirdigi gocler
mevsimlik; siyasi, sosyal, ekonomik ve dogal nedenlerle bulunduklar1 yeri siirekli terk etmeleri
ise surekli goclerdir. Yasal prosediire uyum agisindan gocleri ele aldigimizda ise diizenli ve
diizensiz go¢ karsimiza ¢ikmaktadir. Diizenli gog, Kisilerin vatandasi olduklari iilkenin, seyahat
esnasinda transit gegtikleri iilkenin ve seyahat ettikleri asil iilkenin seyahatlere iliskin yasal

prosedurd ile uyumlu olarak seyahat etmeleri durumudur. Diizensiz go¢ ise kisilerin yasadist



yollarla hem kendi iilkelerinin, hep transit gectikleri iilkenin hem de seyahat ettikleri asil
tilkenin smirlarini agmasi ya da yasal yollarla giris yaptiklar iilkede yasal kalis siirelerini ihlal

etmeleri durumudur ( http://www.gocmenidareleri.com/goc-cesitleri ).

Diinya savaslari, ¢esitli iilkelerde yasanan devrimler, darbeler, bagimsizlik siiregleri,
Ulkeler arasinda kutuplasmalar tarih boyunca 6nemli kitlesel hareketlere yol agmustir. Kitlesel
siginma hareketi, toplumsal yapilarda kokli degisime yol agma potansiyeline sahiptir. Bu
bakimindan bu hareketler iilkeler i¢in hem bir firsat hem de bir sorundur. Ulkeler gerek kendi
i¢ giivenligini saglamak gerek insani dramlara engel olmak i¢in bu alanda ¢esitli diizenlemeler
yapmaya baslamislardir ( Kaya ve Eren, 2014: 11). Uluslararasi go¢ hareketlerini devletler
sinir kontrolleri ile engelemekte, toplumlar gdc¢ sonrasi siirece yonelik olumsuz tavir

alabilmektedir. Bu nedenle gog hareketleri oldukga degisken ve karmasik bir siirectir.

Siginma olgusu ise ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi gerektiren, ¢ok boyutlu
ulkenin kulttrel, ekonomik ve politik durumunu, niifus yapisini, kamu diizeni ve giivenligini
etkileyen kapsamli bir olgudur. Siginmacinin kim oldugu iizerinde ulusal ve uluslararasi
belgelerde cesitli tanimlamalar yapilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de ¢ikarilan kanun ve diger
yasal belgelerle siginmaci tanimi yapilmis, siginmacilarin sahip oldugu haklar belirlenmistir.
Bu baglamda 1994 yilinda ¢ikarilan Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek
Uzere Tiirkiyeden Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelikte siginmaci 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi
veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya déonmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci

olarak tanimlanmustir (_http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm). Gog

terimleri sozligiinde ise siginmaci ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler ger¢evesinde bir
iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar
bagvurunun sonucunu bekleyen kisiler olarak tanimlamaktadir.

(http://www.goc.gov.tr/files/files/qoc terimleri sozlugu(1).pdf)

Ulkelerin gd¢ yonetimini belirlemesinde en énemli faktor karsilastiklar1 gé¢ hareketleri
sonrasindaki deneyimleridir. Tiirkiye’nin bulundugu cografya tarih boyunca 6nemli savas ve i¢
karisiklarin yasandigi yer olmustur. Tiirkiye bu gelismelerden dogrudan etkilenen iilkelerin

basinda gelmektedir. Bu nedenle tarih boyunca 6nemli siginma hareketlerine ev sahipligi
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yapmustir. 1922-1938 yillari arasinda niifus miibadelesiyle Yunanistan’dan 384.000 kisi, 1923-
1945 willar1 arasinda Balkan iilkelerinden 800.000 kisi, 1933-1945 wyillar1 arasinda
Almanya’dan 800 kisi ,1988 yilinda Halepge katliamindan sonra Irak’tan 51.542 kisi , 1989
yilinda Bulgaristan’dan 345.000 kisi, 1991 yilinda Birinci Korfez Savasi’ndan sonra Irak’tan
467.489 kisi, 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20.000 kisi, 1999 yilinda Kosova’dan
17.746 kisi, 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Gog Idaresi
Genel Mudurliga, 2014: 9-11).

Tirkiye’ye yonelik son yillarda gergeklesen en biiyiikk siginma hareketi ise Suriye
kaynakli siginma hareketidir. Ozellikle Suriye i¢ savasi sonras1 yasanan kitlesel akinlar sonrasi
basta sinir kentleri olmak lizere birgok kente yerlesmeler baglamistir. Bunun sonucunda
toplumsal yasamda bir¢cok problemler meydana gelmektedir. Giinlilk yasamda ortaya ¢ikan
sorunlarin giderilmesi ve siginma hareketleri sonrasi gelenlerin uyumunun kolaylastirilmasi
gibi bircok konunun yonetim sorunu ortaya ¢ikmustir. Suriye kaynakli sigimma hareketleri

sonrasinda gog siirecinin dogru yonetilememesinin sonucunda bir¢ok ¢atisma ortaya ¢ikacaktir.

Tim bu gelismeler diisiintildiiginde Tiirkiye'nin ge¢misten bugiine bir siginmacilik
sorunu ile kars1 karsiya oldugunu gorilmektedir. Merkezi ve yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, medya gibi bir¢ok aktorl ilgilendiren bu sorunun 6nemli paydaslarindan biri de
universiteler ve arastirmacilardir. Fakat 6zellikle uluslararas1 go¢ konusunda Tiirkiye’nin yasal
ve idari yapisinin tam anlamiyla oturmamasi, gelen siginmacilarin tarafindan Tiirkiye’nin
genellikle gegis tilkesi olarak kullanilip, tilkede kalis siiresinin uzun olmamasi gibi nedenlerle
genis kapsamli siginmacilik sorununa yonelik bilimsel birikim ve literatiir olusmamugtir. Suriye
krizi sonrasi ti¢ milyonu agkin Suriyelilinin Tiirkiye’yeye go¢ etmesi her kurumunda derin etki
yaratirken, Universiteler ve arastirmacilarda bu konuya olan ilgisi artirmaya baslamistir.

Literatiire bir¢ok farkli alanda katkilar yapilmaya baslanmistir.

2. Tiirkiye’ye Yonelik Suriye Kaynakh Siginma Hareketlinin Durumu

Cumhuriyet tarihi boyunca TUrkiye birgok siginma hareketiyle karsilasmasina ragmen
kapsamu, etkisi ve sonuglar1 bakimindan karsilastig1 en biiyiik go¢ dalgas1 Suriye kaynakli gog
hareketi olmustur. Suriyeli siginmacilar Tirkiye’ ye ilk olarak kitlesel hareketlerini 2011’in
nisan aymda baslamiglardir. Tiirkiye bu tarihten itibaren Suriyeli siginmacilara agik kapi
politikasi uygulayacagini ilan etmistir. Bunun sonucunda sayilar1 her gecen giin artarak devam

eden bir siginmac1 sorunu her alanda belirgin olarak ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin ilk karsilastiklart sorunlardan biri hukuksal stati

durumlarindaki belirsizlik olmustur. Tirkiye’de bulunan Suriyeli sigimmacilar herhangi bir



uluslararasi koruma statiisiinii elde edememislerdir. Bu statii sorunu ¢6zmek i¢in 2013 yilinda
Meclis’te kabul edilen ve 2014 yilinda yiiriirlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile yabancilara iligkin vize alma zorunlulugu, ikamet izni, vatansizlarin ve
miiltecilerin hukuki durumu, Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin teskilat yapis1 gibi konular
diizenlenmistir. Ulkelerinden kagmak zorunda kalan Suriyeliler hukuki olarak ancak sigmmaci
olabilmektedir. Siyasetgiler ve halk taradindan Suriye’den gelen siginmacilar misafir olarak
tanimlanmistir. Ancak herhangi bir hukuki karsiligt bulunmayan misafir ifadesi c¢esitli
belirsizlikler yol agmistir. Bu nedenle Ekim 2011 itibariyle Igisleri Bakanhiginin 1994
Yonetmeligi’nin 10. Maddesi uyarinca Suriyeli sigimmacilar “gecici koruma” statislne
alimmustir ( Pandir, Efe, Pakoy, 2015: 5 ). Gegici koruma altindaki Suriyelilerin bes yil1 agkin
stiredir Tiirkiye’de bulunmasi artik durumlarinin halk ve yonetim tarafindan misafir olarak
degerlendirilmesi ile agiklanamamaktadir. Fakat bu devletin resmi genelgelerinde mevcuttur.
Ornegin AFAD’1n 9.9.2013 tarih ve 2013/8 nolu Genelgesinin ismi “Suriyeli Misafirlerin saglik
ve diger hizmetler hakkinda” dir. Gegicilik anlaminda kullanilan misafir teriminin uluslararasi
hukukta herhangi bir yeri yoktur. (Altun ve Gore, 2016: 14) Sonug olarak Suriyelilerin

Tiirkiye’de hukuki statiisli uzun siiren ¢alismalarin sonucunda gecici koruma ile belirlenmistir.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayilar1 siirekli degisim gostermektedir. Igisleri
Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan sayilar hakkinda veriler paylasilmaktadir.
Gog Idaresinin internet sitesinden alinan verilere gore yillar itibariyle siginmaci sayist su

sekildedir:

YILLARA GORE GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

2018 N, 5. 466.263
2017 I, 5. 424.237
2016 NN 2 .834.441
2015 I > 503.549

2014 NN 1.519.286

2013 N >>4.655

2012 W 14237
2011 = o - s |

Gég Idaresi Genel Midurliigi verisidir

Kaynak: goc.gov.tr



Ug milyonu asan Suriyeli sigimmacilarin demografik 6zelliklerini bilmek uygulanacak
politikalarin dogru olmas: acisindan olduk¢a &nemlidir. Ornegin 2016°da Gog¢ Idaresi
tarafindan yayimlanan Gog¢ raporunda Suriyeli yabancilarin yaglara gore dagilimlar
incelendiginde; 2.834.441 Suriyeli yabancinin 321.460’min 0-4 yas grubunda oldugu,
170.272’sinin 35-39 yas grubunda oldugu, 58.838’inin 65 yas iistiinde oldugu goriilmektedir.
Cinsiyete gore dagilima baktigimizda ise bu saymin 1.323.054’iini kadinlar, 1.511.387’sini
erkekler olusturmaktadir. Dolayisiyla kadin ve ¢ocuklar gibi dezavantajli gruplarin sayisinin
fazla olmasi sorunun 6nemle ele alinmasi zorunlulugu dogurmustur. Egitim, saglik, barinma,
givenlik, uyum gibi birgok alanda siginmacilarin sorunlarina yonelik ¢6ziimler ortaya
konulmaktadir. Slre¢ igerisinde hem Suriyeli siginmacilar1 gérmezden gelmenin ortaya
cikardigi sorunlar yayginlagmakta hem de yerel halkin Suriyelerle etkilesim i¢ine girdiklerinde
yasadig1 bir takim olumsuz olaylar halkin tepkilerinin artmasina neden olmaktadir. Bu olaylarin
ortaya ¢tkmasini 6nlemek icin kamu politikas1 yapict ve uygulayicilarinin Tiirkiye’de yasayan

Suriyelilerin yerel topluma uyumu {izerine ¢alismalar yapmasi gerektirmektedir.

Gegici koruma altina alinan Suriyeli siginmacilar ilk baslarda kendileri i¢in kurulmus
kamplara yerlesirken zaman igerisinde Tiirkiye’nin c¢esitli kentlerine hareket etmeye
baslamiglardir. I¢ savasin baslamasindan sonra gelenler &ncelikle smira yakin kentlere
yerlesmis, bu kentlerde yogun bir Suriyeli nifus olusmustur. Smir kentlerinin yaninda
Tiirkiye’nin bir¢ok iline hareket eden Suriyeli si@inmacilarin yerlestigi kentlerde barinma,
saglik, egitim, giivenlik, istthdam gibi birgok sorun ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar igerisinde en

onemlisi gelen Suriyeli gdgmenler ile yerel halk arasindaki uyum sorunudur.

2016 Go¢ Raporu’na gore, 2016 yili sonu itibariyle kayit altina alinan Suriyeli
yabancilarin kentlere gore dagilimlar incelendiginde; ilk sirayr 438.861 ile Istanbul, ikinci
siray1 405.511 ile Sanlurfa ve iiciincii sirayr 379.141 ile Hatay almaktadir. Dolayisiyla bu
kentlerde uyum konusunun oncelikli olarak ele alinmasi ile birlikte sorunlarin ortaya ¢ikmasi

engelleyecektir.



Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gdre Dagilimi

SANLIURFA

Kaynak: goc.gov.tr

Sonug olarak Tirkiye’nin yasadigi bu kitlesel siginma hareketleri toplumsal yapiyi
derinden etkilemis siyasal, ekonomik ve sosyal bir¢cok sorunu beraberinde getirmistir. Bu
yiizden yasanan kitlesel siginma hareketlerinin yonetilmesi sorunu ortaya ¢ikmis, sorunlarin
giderilmesi igin politikalar yapilmaya baslamistir. Sayilari milyonlar1 asan siginmacilarin
hukuksal statiisiiniin tanimlanmasindan, barinma, egitim,saglik, giivenlik, entegrasyon gibi
birgok alanda c¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Go¢ ve siginmacilik olgusu hakkinda
genel bir kavramsal tanimlama ve Tiirkiye’de bulunan Suriyeli si§inmacilarin durumunu ele
aldiktan sonra lisansiistii calismalar1 degerlendirebiliriz. Universitelerin arastirma merkezi,
yapilan konferans ve sempozyumlar, iniversitelerin miifredatlart ve tez calismalart bu

kapsamda ele alinacaktir.

3. Tiirkiye’de Lisaniistii Calismalarda Suriyeli Siginmacilarin Durumu

Lisansiistii ¢aligmalarin artmasi igin arastirmacilarin  siginmacilar konusuna ilgi
duymas1 gerekmektedir. Bunu saglamak amaciyla oncelikle ¢esitli bilim alanlarinda ders
programlari ve igeriklerinde go¢ konusuna yer verilmelidir. Diger yandan kurulacak aragtirma
merkezleri ile arastirmacilara cesitli destekler sunulmalidir. Gog¢ hareketlerinin bilimsel
ortamlarda tartisilmast ve yeni bakis acilarinin ortaya c¢ikmasi i¢in bilimsel etkinlikler
yayginlastirilmalidir.  Yapilacak bu tiir caligmalar ile siginmacilart hakkinda yapilacak

lisansiistii calismalar artacak, igerikler ¢esitlenecektir.

Oncelikle bazi iiniversitelerin ders programlarinin uluslararas: gdce iliskin giincelledigi
gorulmektedir. Boylece konu miifredata dahil edilerek giincel sorunlar hakkinda
arastirmacilarin ilgilenmesi saglanmistir. Tirkiye’ de 193 {iniversite bulunmaktadir. Bu

universitelerine mevcut miifredatlarinda uluslararasi go¢ konusu iizerinde derslerin yer



verilmesi son yillarda s6z konusu olmustur. Genellikle kamu yonetimi, sosyoloji ve uluslararasi
iligkiler boliimlerinde gesitli derslerin igerisinde gé¢ konusu ele alinmaktadir. TUrkiye’de kamu
yOnetimi ve siyaset bilimi ve kamu yonetimi bolimleri (zerinde yapilan bir arasgtirma
sonucunda on bélimde uluslararas1 gogii konu edinen ders tespit edilmistir. Ders programlarina
diinyada go¢ hareketleri, go¢ politikalari, gog, kentlesme ve yoksulluk, uluslararasi go¢ ve niifus
hareketleri gibi farkli dersler eklenmistir (Giirses, 2017: 28). Universitelerin boliimlerinde
siyaset bilimi ve kamu yOnetimi, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler, kamu yonetimi
bolumlerinin toplam sayist 120 oldugu disiiniildiigiinde bu say1 olduk¢a yetersizdir(

http://www.yok.gov.tr/web/guest/universiteler).

Tiirkiye’de lisans duzeyinde egitim veren (iniversitenlerde uluslararasi gogli konu
edinen derslerle yeterli diizeyde ilgi géstermemesinin yaninda bu derslerin biiyiik ¢gogunlugu
programlarda se¢meli statiide yer almaktadir. Bunun sonucunda arastirmacilarin go¢ ve

siginmacilik sorunu hakkinda farkli yaklasimlari ortaya koymalari kisith olacaktir.

7. yilint doldurmaya yaklasan Suriye i¢ savasi sonrasi, yasanan siginmacilik
sorununa iligkin olarak yapilacak ¢alismalara akademik bir alt yap1 hazirlamak amaciyla farkl
disiplinler bircok sempozyum, konferans dizenlenmektedir. 29-30 Mayis 2015 tarihleri
arasinda Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi tarafindan Disiplinleraras1 Gog¢ ve Gog
Politikalar1 Sempozyumu diizenlenmistir. 12-13-14 Ekim 2017 tarihleri arasinda ise
1.Uluslararas1 Kahramanmaras YOnetim, Ekonomi ve Siyaset Kongresi go¢ temasi ile
toplanmigtir. Uluslararasi 11.Kamu Yonetimi Sempozyumu 28-29-30 Eylul 2017 Tarihleri
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Arasinda Frrat Universitesi ev sahipliginde “ Uluslararas1 Gé¢ Ve Miilteci Sorunlarinin
COziimiinde Kamu Y®énetiminin Rolii” bashgi ile toplanmistir. Kilis 7 Aralik Universitesi’nde
28-29 Nisam tarihleri arasinda “Uluslararast Ortadogu konferanslari:“Ortadogu’daki
Catismalar Baglaminda G6¢ Sorunu” temasi ile toplanmistir. TESAM tarafidan Uluslararasi
Sosyal Bilimler Sempozyumu “Ekonomik Siyasal Ve Sosyal Boyutlar1 Ile Go¢” bashig ile
Uludag Universitesi’nde 26-27 Ekim 2016 tarihinde yapilmustir. Polis Akademisi tarafindan
iki yildir diizenlenen gb¢ temali konferanslardan ikincisi 12-14 Ekim 2017 tarihlerinde
Antalya’da “Go¢ ve Uyum” temasiyla toplanmistir. Bu konferans ve sempozyumlara 6rnekler
cogaltilabilecegi gibi buradan hareketle arastirmacilarin ve bilimsel etkinlik diizenleyenlerin
g0¢ konusuna ilgisinin artigini soyleyebiliriz. Bu bilimsel etkinliklerde go¢ konusu genellikle
Suriyelilerin sosyal entegrasyonu, Turkiye’nin sigimmacilara yonelik go¢ politikalari, kamu

yonetiminin merkezi ve yerel diizeyde siginmacilik sorununa bakisi, siginmacilarin hukuksal


http://www.yok.gov.tr/web/guest/universiteler

statiisti, toplumsal, ekonomik yapiya etkisi, Tiirkiye’nin dis politikasi gibi basliklarla ele

alimmustir.

Tiirkiye’de go¢ lizere arastirma yapan merkezler ele alinirsa suan icin Tiirkiye’de 24
tiniversite bilinyesinde arastirma merkezi bulunmaktadir. Bu arastirma merkezleri Balkan
Arastirmalari, Diaspora Arastirmalari, Go¢ ve Simir Giivenligi Arastirmalari, GO¢
Arastirmalari, Go¢ ve Gogmen Politikalart Arastirmalart , Go¢ ve Kent Calismalari, Gog ve
Yerel YoOnetimler Arastirmalari, Roman Calismalar1 gibi isimlerle kurulmustur. Suriyeli
siginmacilar1 isminin dogrudan gectigi bir arastirma merkezleri bulmamaktadir. Bu arastirma
merkezleri genellikle Istanbul ve Ankara’da bulunan (niversitelerde kurulmustur

(https://goc.bilgi.edu.tr/tr/baglantilar/4/universite-arastirma-merkezleri/ ).

Sigimmmacilarin  yogun olarak yasadigi illerde bulunan Universitelerinde arastirma
merkezlerin bulunmasi1 gerekmektedir. Boylece yapilacak alan arastirmalar1 yoluyla sorunlarin
tespiti ve ¢oziim Onerileri daha etkili olacaktir. Bu aragtirma merkezlerinden bir¢ogu Suriye
kaynakli siginma hareketleri sonrasi kurulmustur. Bu da gostermektedir ki uluslarasi gog
konusu tniversiteler tarafindan calisma konusu olmaktadir. Arastirma merkezlerinin gog
konusunda g¢alisma yapan arastirmacilara gerekli katkiyr vermesi ile birlikte go¢ alaninda
bilimsel birikimin artmasina saglayacaktir. Kog¢ Universitesi, Bilgi Universitesi, Hacettepe
Universitesi bu merkezler arasinda énemli ¢aligmalar gergeklestirmektedir. Universite biinyesi
disinda sivil toplum kuruluslar1 tarafindan da goniillii gé¢ merkezlerde kurulmaktadir. Bu
merkezlerinin sayisinin artmasi ile birlikte lisansiistii ¢alismalar etkilenecektir. Sonug olarak
arastirma merkezlerinin artmasi, diizenlenen bilimsel toplantilarin yayginlagsmas: ve
universiterin ders programlarinda uluslararast go¢ hareketlerini konu alan derslerin

yayginlagmas1 sonucunda lisansiistii caligsmalar her alanda artacaktir.

Bugiine kadar yapilan bir¢ok akademik tez siginmacilik konusunu ele alinmustir. Suriye
krizi 6ncesinde ¢esitli siginma hareketleri tezlerde ele alinmistir. Korfez krizi sonrasi yasanan
sigimma hareketleri, Irakli ve Afgan siginmacilar bazi tezlerde incelenmistir. Didem Danis
tarafindan yapilan bir arastirmada 2016 ve 2017 yillarinda savunulmus go¢ konulu tim tezlerin
%44’ linlin Tiirkiye’ye disaridan gelen gog, %17 sinin Tiirkiye dis1 go¢ ve %14 iiniin de i¢ go¢
oldugunu tespit edilmistir. Toplam 134 tez arasindan 70’1 Tiirkiye’ye yonelik uluslararast go¢
hareketleriyle ilgiliyken, bunlardan igerik bakimindan 32’si dogrudan Suriyelilere

odaklanmaktadir. Toplam 134 tez arasinda sadece 22’si i¢ gé¢ konuludur( Danis, 2017; 6).

2016 ve 2017 yillarinda yapilan tezlerde incelendiginde “Suriyeli siginmaci-multeci-

gogmen” kelime gruplarinin gegtigi 27 tezin bulundugu tespit edilmistir. Arastirmacilar


https://goc.bilgi.edu.tr/tr/baglantilar/4/universite-arastirma-merkezleri/

Suriyelilerin statiisii tanimlarken farkli terimleri c¢alismalarinin igerigine gore tercih

etmektedirler. 2016 ve 2017 Suriyeliler ile ilgili yapilan tezlerde bu durum su sekildedir:

Tez Sayisi
GoOgmen 4
Multeci
Siginmaci
Suriye’den Gelen Go¢
Suriyeli
Suriye Kaynaklh
Gecici Koruma Altinda
Toplam

NN EF N0 O

Sonug olarak gog; i¢ gog, uluslararasi gog, zorunlu/istege bagl gog, diizenli/diizensiz

goc, gbcmen, siginmaci ve miilteci gibi kavramlar farkli kisi ve kurumlarca bazi 6zellikleri 6n

plana ¢ikarilarak tanimlanmistir. Lisaniistli ¢alismalarda da bu durumun mevcuttur.

Yapilan yiikseklisans ve doktora tezlerinin incelenmesi sonucunda su ¢ikarimlar

yapilmistir:

Yapilan 27 tezin 1’1 doktora, 3’1 tipta uzmanlik, 23 tanesi yiikseklisans tezidir.

Yapilan tez tarama sonucunda Suriyeli siginmacilar hakkinda arastirma konulari {i¢ alanda
yogunlastig1 tespit edilmistir. Bunlardan ilki siginmacilarin hukuksal durumunu ele alan
calismalardir. Tkincisi siginmacilarm ekonomik ve sosyal etkilerini inceleyen calismalardir.
Sonuncusu ise uluslararas: iliskiler baglaminda Tiirkiye’'nin siginmaci politikalarini
degerlendiren ¢alismalar bulunmaktadir.

Lisansiitii yapilan c¢alismalarda saha aragtirmalar1 yaygin olarak kullanilmistir.
Arastirmacilar ozellikle Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadigi yerlerde anket ve
miilakat teknikleri ile il 6rneginde ¢alismalar yapmistir. Yapilan tezlerde bu il ve ilgeler su
sekildedir: Kilis(2) , Hatay (3), Nizip, Fatih, Esenler, Gaziantep ( 3), Mugla, izmir, Ankara,
Samsun. Calismalar daha ¢ok iller 6zelinde yapilmasi olduk¢a dnemlidir. Nitekim Suriyeli
sigimmacilart uyumu noktasinda illerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapis1 belirleyicidir.
Suriye sinirina yakin kentlerde Tiirkiye nin diger bolgelerindeki illerdeki uyumun seviyesi
degiskendir. Bunda kultirel, sosyal benzerlikler, akrabalik iligkileri gibi ¢esitli faktorler
etkilidir.

Calismalar yogun olarak sosyal bilimler alaninda olsa da fen bilimleri alaninda yapilan
tezlerde bulunmaktadir. Ornegin Mimarlik Anabilim Dali’nda yapilan bazi tezlerde konu

ele alinmistir. Diger yandan siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimde yasadigi sorunlar



iizerine arastirmalar yapilmistir. Diger bir ¢alisma konusu ise i¢ savastan olumsuz etkilenen

siginmacilarin psikososyal durumunlari {izerine yapilan ¢aligmalardir.

Suriyeli siginmacilar ile ilgili yapilan tezlerin igerikleri incelendiginde ¢alismalarda ele

alman temel konular sunlardir:

AN N N NN Y U U U N N R N N

Suriyeli Cocuklarin Egitimi

Suriyeli Kadin Sigimmacilarin Durumu

Avrupa Birligi Baglaminda Tiirkiye nin Siginmaci Politikalari
Uluslararasi Iliskiler Kapsaminda Tiirkiye’nin Suriye Dis Politikasi
Suriyeli Sigimacilarin Istihdam Durumu ve Calisma Hayatina Etkileri
Suriyeli Siginmacilarin Psikolojik Durumlarmin Analizi

Suriyeli Sigimmacilarin Tiirkiye’ye Etkilerinin iktisadi Agidan Incelenmesi
Suriyeli Siginmacilarin Saglik Durumlari, Saglik Hizmetlerine Erisimi
Suriyeli Siginmacilarin Sosyal Yasama Etkileri

Giivenlik Politiklar1 Kapsaminda Suriyeli Siginmacilar

Suriyeli Sigmmacilarin Siyasi Séylemdeki Yeri Ve I¢ Politikaya Etkileri
Tiirkiye’nin Siginmaci Politikalar1 ve Go¢ YOnetisimi

Suriyeli Siginmacilarin Medyada Temsili

Suriyeli Siginmacilarin Sosyal Yasama Uyumu

dallarinda yapilmistir. Dagilim su sekildedir:

Anabilim Dallar:

Isletme

Medya Ve Iletisim Sistemleri
Psikoloji

Siyaset Bilimi Ve Uluslararasi
Miskiler

Uluslararas1 Ekonomi Politikasi
Uluslararas1 Iliskiler
Uyusmazlik Analizi Ve Cozimi
Halk Saglig1

Guvenlik Bilimler

Tez
Sayisi
2

1
1
3
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Anabilim Dah

Sosyoloji

Siyaset Bilimi Ve Kamu Y6netimi

Egitim Bilimleri

Calisma Ekonomisi Ve Endustri
Miskileri

Kamu Yo6netimi

Tktisat

Tletisim

Cografya

Cesitli statii tanimlamalari ile igerisinde “ Suriye” kelimesi gegen tezler farkli ana bilim

I



Sonug olarak sigmmacilik konusunun birgok yoniiniin olmasi farkli disiplinlerin
sorunu ele almasini zorunlu kilmaktadir. Birgok farkli anabilim dalinda ¢esitli yaklagimlar ile
Suriyeli sigmmmacilarin durumu ele alinmistir. Yapilan tezler genellikle durum tespitine
yoneliktir. Ayrica ¢alismalar belirli konularda yogunlasmistir. Tiirkiye cografi konumundan
dolayr ileride baska kokenli gruplardan da siginma talepleri alabilecektir. Bu nedenle
siginmacilik sorununu sadece Suriyeliler lizerinden tanimlamak ve ona uygun yaklasimlari
benimsemek yeterli olmayacaktir. Yapilacak lisansiistii c¢alismalarda elestirel bilginin
uretilmesi, her a¢idan konunun ele aliip kapsamli bir yaklasimmn benimsenmesi
gerekmektedir. Literatiire 6zgilin ¢aligma katma agisindan galismalarin iller 6zellinde ele
alinmasinda onemlidir. lgili kurumlardan alinacak istatiksel verilerle birlikte yiizyiize

gerceklestirilecek goriismelerle ¢alismalarinin igerikleri zenginlestirilmelidir.

Degerlendirme ve Oneriler

Akademik ¢alismalar arastirmacilarin konulara farkli yontem ve bakislari ile ¢esitlenen,
birikimli ilerleyen bir siiregtir. Go¢ ¢alismalarida bu kapsamda farkli disiplinlerin katkilar ile
gelismektedir. Dinamik bir olgu olan uluslararasi go¢ hareketlerinin yaratmamis oldugu etkileri
incelemek igin akademisyenlerin yeni kavram, kuram ve bakis a¢ilarin1 sunmasi gerekmektedir.
Arastirmacilar Tiirkiye’de gelisen ve degisen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlar1 devamli

takip ederek go¢ alaninin giincel bir sekilde ilerletmelidir.

Uluslararas1 go¢ konusu c¢ok genis bir ¢aligma alan1 ve farkli disiplinleri bir araya
getirme imkan1 ve zorlugunu bir arada sunmaktadir. Goglerin yaratacag firsat ve tehditleri
seviyesini calisma yapilan disiplinlerin yenilikgi ve ¢Oziim getiren c¢alismalart ile
belirlenecektir. Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi, Sosyoloji, Psikoloji, Hukuk, Antropoloji,
Tip, Cografya gibi alanlar go¢ hareketlerini ele almaktadir. Caligmalar ortaya ¢ikan sorunlarin
cesitlenmesi ile sosyal hizmetler, saglik, iletisim, kadin ve ¢ocuk gibi farkli alanlarda zamanla
yayginlagacaktir. Ayrica arastirma merkezlerinin, hiikiimetlerin ve {iniversitelerin destegi ile

alanda ¢alisanlarin sayisi artabilecektir.

Goc sireci 1yi yonetilmesi gereken bir alandir. Dogru politikalarin uygulanmasi
sonucunda olumsuzluklar giderilebilecegi gibi ihmal edilmesi , 6nemsenmemesi durumunda ise
bircok sorun beraberinde gelecektir. Suriye i¢ savasi Tiirkiye’de bir siginmacilik krizi yaratmus,
milyonlar1 bulan siginmaci hareketi sonrasi her alanda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Baslangigda
herkes durumun gegici oldugunu diisiinse de siginmacilarin sayisi her gegen giin artmistir. Bu

nedenle Suriyeli siginmacilarin tilkelerine geri donecegi varsayimindan yola ¢ikarak paradigma



olusturmak dogru degildir. Siginmacilarin tilkelerine tekrar donmesi i¢in Suriye’de saglanacak
kalici barigin en az 10-15 yil1 almasi diisiiniildiiglinde uzun bir siire¢ Tiirkiye’yi beklemektedir.
Bu nedenle yapilan ¢alismalarda bu durum g6z 6niine alinmalidir. Sorun genis agilardan ele
alarak materyal Uretilmeli, somut 6nerilerde bulunulmalidir. Siginmacilik konusu siyasal
tartismalarin  giindeminden alinarak bilimsel metodlarla inceleme alanina getirilmelidir.
Boylece bilimsel ¢aligmalarla birlikte sigimmacilik konusu kurgulanan bir olgudan ve yanlis

algilardan kurtulacaktir.

Diger yandan Orta Dogu ve Orta Asya’da yasanan siyasal gelismeler Tiirkiye acisindan
potansiyel tehditler icermektedir. 1980’lerde iran Devrimi ve Korfez krizini aksine Suriye i¢
savagl Tiirkiye’yi daha derinden etkilemistir. Bu nedenle sorunun tiim aktor ve bilesenleri g6z
Oniine alarak caligmalar yiiriitilmelidir. Siginmacilik sorununun ¢ok boyutlu bir problem
oldugu unutulmamalidir. Sorunun cercevesini ve nedenlerinin iyi belirlemek oldukca

onemlidir.

Tiirkiye sosyal bilimlerinde popiiler bir ¢alisma alani haline gelirken, bu konularda
caligma yiiriiten akademisyenlerin sayisi da hizla yilikseliyor. Nitekim doktora burslarinda gog
alaninda arastirmacilara destek verilmektedir. 2017-2018 yillarinda tarafindan verilen 100/2000
YOK Doktora Burslar1 kapsaminda gd¢ calismalari alaninda Adnan Menderes Universitesi,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Diizce Universitesi, Ege Universitesi, Hacettepe
Universitesi, Harran Universitesi , Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, Nevsehir Haci
Bektas Veli Universitesi, Ondokuz Mayis Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Sakarya
Universitesi, Trakya Universitesi, Uludag Universitesi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi olarak
belirlenmistir. Bu destekler sonucunda literatiire farkli calismalar dahil olacaktir. Bu ¢aligmalar
ile Suriyeli sigmmacilar ile ilgili 6nermelerin ve algilarin bilimsel olarak dogrulugunu
arastirilmalidir. Calismalarda durum tespitinden ziyade farkli iilkelerin yasamamis olduklari
deneyimlerde incelenenip, karsilastirmali bir yontem kullanilmasi karar alicilar i¢in 6nemlidir.
Bilimsel yontemlerle sorunlarin nedenlerini 1yi tespit etmek ortaya konulucak ¢6ziim

oOnerilerinin islerligini saglayacakir.

Sigimmacilik konusu ile ilgili ¢alismalarin artmasinin yaninda bir diger 6nemli konu da
siginmacilik konusunda politika uygulayicilarin bilimsel ¢aligmalari 6nemsemesi ve ortaya
konan saha ¢alismalarini degerlendirmesidir. Bu nedenle ¢aligsmalarin teoriden pratige gegmesi
icin bir oneri ve stratejiyi benimsemesi gerekmektedir. Universitelerin bu alana yo6nelik
birimleri yayginlastirilmali ve politika iiretme siirecinde buralardan saglanan veriler kaynak

olarak kullanilmalidir. Etkili ve etkin go¢ politikalarin olusturulmasi ,uygulanmasi durumunda



iilkeye siginanlarin yaratmis oldugu sikintidan daha ¢ok katkilarinin da olabileceginin bilimsel

olarak ortaya konulmaldir.

Sonug olarak Tiirkiye‘de uluslararast go¢ yonetilmesi gereken onemli bir problem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’de arastirmacilar siginmacilik sorunu sadece Suriyeliler
kapsaminda ele almamalidir. Diinya’da gé¢ hareketlerinin arttigi diistiniildiigiinde Tiirkiye’nin
tiim kurumlar ile birlikte tiniversitlerin de konuyu dnemle ele almasi gerekmektedir. Goglerin
siyaset, ekonomi, dinler, etnisiteler gibi bircok alanda etkileri olacaktir. Bu nedenle her bilim
dalinin bilimsel birikim siirecine katki saglamasi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’de
siginmacilarin yasam durumlar1 roman, belgesel, flim ve mazikler ile ifade edilmeli, 6zgin

caligmalar ile go¢ alani ¢esitlenmelidir.
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