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OZET

6360 SAYILI YASA ILE BUYUKSEHIR OLAN MUGLA ILINDE YEREL
KAMU HiZMETLERININ DONUSUMUNUN MARMARIS ILCESi OZELINDE
INCELENMESI

YETKIN, Ozan
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dog. Dr. Ozgiir ONDER
Eyliil, 2017, 99 sayfa

Metropoliten kentlerin yonetimi, kamu yonetiminin énemli sorun alanlarindan
bir tanesidir. Tiirkiye'de bu alanda ilk somut adim 1984 yilinda istanbul, Ankara ve
Izmir'de biiyiiksehir belediyeleri kurulmasiyla atilmistir. ilerleyen yillarda biiyiiksehir
belediyesi kurulan il sayist artmis ve 2000'li yillara gelindiginde Tiirkiye'de toplam 16
biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Daha sonra 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 say1li
Yasa ile birlikte on ii¢ biliyliksehir belediyesi kurulmustur. 2013 yilinda ise Ordu ilinde
de biiyiiksehir belediyesi kurularak, biiyliksehir belediyesi sayis1 30'a yiikseltilmistir.

6360 sayilt Yasa ile biiyiiksehir belediyesi kurulan illerden biri de Mugla'dir.
Bu tez ¢aligmasi, Mugla ilinde yerel kamu hizmetlerinde yasanan doniistimiin Marmaris
ilgesi Ozelindeki etkisini incelemek amaciyla yapilmistir. Bu kapsamda Marmaris
Belediyesi'nin yillik faaliyet raporlar1 incelenmistir. Elde edilen bulgular ile birlikte
Yasa'nmin Marmaris ilgesindeki etkisi siyasi, mali ve teknik boyutlariyla
degerlendirilmistir. Son olarak elde edilen bulgular 1s18inda Yasanin uygulamada

yasanan sorunlar1 tespit edilerek Oneriler getirilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Yasa, Biiyiiksehir Belediyesi, Yerel Kamu Hizmetleri,
Mugla, Marmaris
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ABSTRACT

EXAMINATION OF THE TRANSFORMATION OF LOCAL PUBLIC
SERVICES IN MUGLA OF METROPOLITAN MUNICIPALITY BY LAW NO.
6360 IN THE CONTEXT OF MARMARIS

YETKIN, Ozan
M. Sc. Thesis, Department of Public Administration
Supervisor: Assoc. Prof. Ozgiir ONDER
September, 2017, 99 pages

The management of metropolitan cities is one of the major problem areas of
public administration. The first concrete step in this area in Turkey was taken in 1984
with the establishment of metropolitan municipalities in istanbul, Ankara and izmir. In
the following years, the number of metropolitan municipalities increased and in the year
2000, a total of 16 metropolitan municipalities were established in Turkey. Thirteen
metropolitan municipalities were established with Law No. 6360, which was enacted in
2012. In 2013, the metropolitan municipality was established in the province of Ordu

and the number of metropolitan municipalities was increased to 30.

Mugla is one of the provinces established by the Law no. 6360 in the
metropolitan municipality. This thesis was carried out in order to investigate the effect
of the change in local public services in the province of Mugla in the context of the
Marmaris district. Within this scope, annual reports of Marmaris Municipality were
examined. Along with the findings, the effect of the law in the Marmaris district has
been evaluated in political, financial and technical dimensions. Finally, in the light of
the findings obtained, the problems experienced in the implementation of the law were
identified and tried to be suggested.

Keywords: Law No. 6360, Metropolitan Municipality, Local Public Services, Mugla,

Marmaris



vii

ICINDEKILER

Sayfa
(02 it TR v
F N = E SR I ¥\ TR vi
ICINDEKILER .......ooooviiiieceeeee ettt vii
TABLOLAR LISTESI......cocooiiiiiisoeeeeeeeee ettt nsts sttt X
SEKILLER LISTESI ........coooiiiiiiiecseeee et Xii
KISALTIMALAR .....cooetiteteeeeeee ettt sttt ss e nesa sttt es sttt sn sttt asensnestassans Xiii
L] 1 21 1RO 1

BIiRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL, HUKUKI VE TARIHSEL YONLERIYLE BELEDIYELER VE
BELEDIYELERDE YEREL KAMU HiZMETLERI

1.1. BIR KAVRAM OLARAK BELEDIYE ........cocooooiiiiiinincceeees 5

1.2. BIR YEREL YONETIM BiRiMi OLARAK BELEDIYELERIN DUNYA
UZERINDEKI TARIHSEL GELISIMI .......c..cc.ooovoviiiiceeeeeeeee e, 5

1.3. INGILTERE VE FRANSA'DA BUYUKSEHIR BELEDIYELERI:

LONDRA VE PARIS ORNEKLERI........cccoooiiiiiiiinee e 6
1.3.1. Ingiltere'de Biiyiiksehir Belediyeleri ve Londra Biiyiiksehir Belediyesi......... 6
1.3.2. Fransa'da Biiyiiksehir Belediyeleri ve Paris Biiyliksehir Belediyesi ............... 8
1.4. TURKIYE'DE BELEDIYELER VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI ..... 10
1.4.1. 5393 Sayil1 Yasa Kapsamindaki Belediyelerin Incelenmesi.............c........... 10
1.4.1.1. Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart .........ccocoeviiiniiniinnnnn. 10
1.4.1.2. Belediyelerin GEIrIeri ... 12
1.4.1.3. Belediyelerin Organlart...........c.ccoooveiiiiiiiiii i 12
1.4.1.3.1. Belediye MeCHiSi........ccoooviiiiiiieicc e 12
1.4.1.3.2. Belediye EnClmeni..........cccovvevueavieiieiesie e eee e 13
1.4.1.3.3. Belediye Bagkani...........ccoceoiiiiiiiiiiiiiecce e 14
1.4.2. 5216 Sayih Yasa Kapsamindaki Biiyiiksehir Belediyelerinin Incelenmesi... 14
1.4.2.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari.............. 15
1.4.2.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri.........ccoccoviieiiiiiiiieniiic i, 16
1.4.2.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari............cccooovviiiicniienciicnee, 16
1.4.2.3.1. Biiyiiksehir Belediye MeCHiSI .........ccoovvviieiiiiicic s 16
1.4.2.3.2. Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ..........ccccccovoveniiiiiincieenns 17
1.4.2.3.3. Biiyiiksehir Belediye Bagkani...........ccccoooiiiiiiiiiiiiniiiieens 17
1.5. BELEDIYELER VE YEREL KAMU HIZMETLERI .........cc.cocoviniiniinnnne, 17
1.5.1. Kamu Hizmeti ve Yerel Kamu Hizmeti Kavramlarinmn incelenmesi............ 17

1.5.2. Belediyelerin Yerel Kamu Hizmeti Sunumunda Kullandig1 Yoéntemler-....... 18



viii

1.6. CUMHURIYETIN iLANINDAN GUNUMUZE TURK BELEDIYECILiGi

VE TARIHSEL GELISIMI.......ccooiiiiiiceeeeeeeeeeeeee e 22
1.6.1. 1923-1945 Arast Tiirk Belediyecilifi .........oovvvrrrvrieririreeieeiseeseseessieeeeeas 22
1.6.2. 1946-1960 Arasi Tiirk Belediyeciligi .......cocvrviiiiiiiiiiiiiniciee e 26
1.6.3. 1961 Anayasasi ve Belediyecilikte Yasanan Gelismeler (1961-1980).......... 27
1.6.4. 1980 Sonrasi Tiirk Belediyeciliginde Yasanan Gelismeler (1980-2000)......30
1.6.5. 20001 Yillarda Tiirkiye'de Belediyecilikte Yasanan Gelismeler.................. 32

) IKiNCi BOLUM
TARIHSEL, COGRAFI, SOSYO-EKONOMIK VE SiYASi YONLERIYLE
MUGLA KENTI
2.1. MUGLA KENTININ TARTHI .........ccoooiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee e, 35
2.2. MUGLA KENTININ COGRAFI KONUMU.........c.ccccceoviiiiieisersseneen, 36
2.3. MUGLA KENTININ SOSYO-EKONOMIK YAPISI............ccccoevvvrrvnnnnnn. 37
2.4. MUGLA KENTINDE YEREL SIYASET .......coccoviiiiiiiieeeeeeeeeeee e, 40
2.4.1. Mugla Ilinde Belediye Baskanligi Segimleri ( 1989-2014).........cccccooeverncnn 40
2.4.2. Mugla Ilinde Il Genel Meclisi Segimleri (1989-2009) ...........ccceeverrrrereuernnnns 43

UCUNCU BOLUM
6360 SAYILI YASA VE YASANIN MUGLA VE MARMARIS
KENTLERINDEKI ETKISININ INCELENMESI

3.1. 6360 SAYILI YASANIN TURK YEREL YONETIM SISTEMINE
| Ol 1 2Q 0 91 D) 2.1 (SRS 46

3.2. 6360 SAYILI YASA HAKKINDA YAPILAN DEGERLENDIRMELER ...52

3.2.1. 6360 Sayil1 Yasa Hakkinda Yapilan Olumlu Degerlendirmeler ................... 52
3.2.2. 6360 Sayil1 Yasa Hakkinda Yapilan Olumsuz Degerlendirmeler ................. 53
3.3. 6360 SAYILI YASANIN MUGLA ILINE ETKILERI.......ccccocovivinriniininnn, 55
3.4. 6360 SAYILI YASANIN MARMARIS'TE YEREL KAMU
HIZMETLERINE ETKIiSININ INCELENMESI..........cccoooviviiiiiicicine, 63
3.4.1. 6360 Sayili1 Yasanin Marmaris'te Yerel Kamu Hizmetlerine Etkisinin Siyasi
BOYULU ... 65
3.4.2. 6360 Sayil1 Yasanin Marmaris'te Yerel Kamu Hizmetlerine Etkisinin Mali
BOYULU ... 67

3.4.3. 6360 Sayil1 Yasanin Marmaris'te Yerel Kamu Hizmetlerine Etkisinin Teknik
(Tasinmaz, Arag, Personel) BOYULU ........ccccoovviiiiiiiiiiii e 68



3.5. TURKIYE'DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE YENI

(€ 00 31 15317 0 00 50 21 2 STV 70
SONUG ..ot see e es st es s 73
EKLER ...ttt s s 80
KAYNAKCA ...ooooooeieeeeeeeeees e sss st s e 91



TABLOLAR LISTESI
Sayfa

Tablo 1.1: Niifusa Gére Belediye Meclis Uyelerinin Sayisal Dagilimi ve Her Aralikta

Temsil Edilen YUrttas SayiSl.....ccocooiiiiiiiiiiiiicsieee e 13
Tablo 2.1: Mugla iline Bagl ilgeler Arasi Mesafe Bilgileri.........cc.ccoeveeeverecrerriruennnne, 37
Tablo 2.2: Mugla Ili Niifus Bilgileri (1965-2016) ........ccoervreverirerircrericreieseeseseine, 39
Tablo 2.3: Yillara Gére Mugla Ilinin Go¢ Bilgileri (2008-2016) ..........c.ccoeveverrveveceennans 40
Tablo 2.4: Mugla ilinde BelediyeleSme SHIECI ........covevivereriiiieeiereieieeeeeree s 41
Tablo 2.5: Mugla ilinde Belde Belediye Baskanligi Secimleri (1989-2014)................. 42
Tablo 2.6: Mugla Ilinde Biiyiiksehir ve Ilge Belediye Baskanlig1 Se¢imleri................. 43
Tablo 2.7: Mugla ilinde 11 Genel Meclisi Se¢im Sonuglar1 (1989-2009) ...................... 44
Tablo 3.1: Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulus, Niifus, Yiiz6l¢tiimii ve

Niifus Yogunlugu Bilgileri........ccoooviiiiiiiiiiecee e 47
Tablo 3.2: 6360 Sayili Yasa'nin Tiirk Yerel Yonetim Yapisina Etkileri ..........cc.cceeee. 48
Tablo 3.3: 30 Biiyiiksehirin, 2009 il Genel Meclisi (IGM) ve Belediye/BSB Se¢im

Sonuglari ile 2014 BSB Se¢im Sonuglari.........ccocccvvveeiiiinie e 50
Tablo 3.4: 6360 Sayili Yasa Ile Mugla Ilinde Tiizel Kisiligi Kaldirilan Yerel Yonetim

BIMMIBIT ... 56
Tablo 3.5: 2009 Mugla il Genel Meclisi Se¢imi Fethiye Ilcesi Sonuglart..................... 57
Tablo 3.6: 2009 Fethiye Belediye Baskanligi Se¢imi ile 2014 Fethiye ve Seydikemer

Belediye Baskanliklart Se¢im Sonuglart.........ccccevvveiiiiiiiiieiniicnieecee 57
Tablo 3.7: Mugla iline Bagl ilcelerin Niifuslari, Belediye Meclisi Uye Sayilar1 ve

Biiyiiksehir Belediye Meclisine Génderdikleri Uye Sayilari...................... 59
Tablo 3.8: Mugla Biiyiiksehir Belediyesine Ait Tescilli Taginmaz Listesi.................... 61

Tablo 3.9: 29.03.2014 Yerel Se¢imleri Sonras1t Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Personel

Tablo 3.10: Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Yillik Personel Bilgileri (2014-2016) ........ 63
Tablo 3.11: Marmaris Belediyesi'ne Bagli Mahallelerin 6360 Sayili Yasa Oncesindeki
Statiileri ile Niifus ve ilce Merkezine Uzakliklarina Iliskin Bilgiler ........... 64
Tablo 3.12: Yillara Gére Marmaris Belediyesi'nin Gelir-Gider Tablosu (2009-2016) .67
Tablo 3.13: Marmaris Belediyesi’ne Ait Araglarin Sayisal Bilgileri (2011-2016)........ 69



Tablo 3.14: 6360 Sayili Yasanin Marmaris Belediyesi Personel Yapisina Etkileri

Xi

(201L1-20LB) .....revvveeereeeeeeeeeeseseessseseseeseeseseseeessesssesseeseessseseeeesesseseeesesseeens 70

Tablo 3.15: Niifusu 350.000'in Uzerinde Olup Biiyiiksehir Belediyesi Olmayan Illerin

NUTUS BIlGIETT ..o 71



Xii

SEKILLER LISTESI
Sayfa
Sekil 2.1: Mugla [linin Cografi KONUMU..........c.cccceveviueiircreriieeiesecee e 36
Sekil 2.2: Mugla I1i Idari Haritast.........cc.ccevieveieieeisiieece e 36
Sekil 3.1: Marmaris Ilgesine Bagli Mahallelerin ilce Merkezine Uzakliklariin
65

Gruplandirilmask........coceeeiieie i



ABD

AKP
ANAP
BBK
BDP
BGM.
BK

BSB
CHP

DP

DPT
DSP
DTP
DYP

FP
IULA-EMME
iGM
KHK
km

Md.
MHP

RP
SECSIS
SHP
TBMM
TODAIE
TOKI
TUIK

KISALTMALAR
Amerika Birlesik Devletleri

Adalet ve Kalkinma Partisi
Anavatan Partisi
Biiytiksehir Belediye Kanunu
Baris ve Demokrasi Partisi
Bagimsiz Aday

Belediye Kanunu
Biiytiksehir Belediyesi
Cumbhuriyet Halk Partisi
Demokrat Parti

Devlet Planlama Tegkilati
Demokratik Sol Parti
Demokratik Toplum Partisi
Dogru Yol Partisi

Fazilet Partisi

Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi

11 Genel Meclisi

Kanun Hiikmiinde Kararname
Kilometre

Madde

Milliyetci Hareket Partisi
Refah Partisi

Yiiksek Se¢cim Kurulu Sandik Sonuglar1 Paylagim Sistemi

Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii

Basbakanlik Toplu Konut Idaresi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Xiii



TEZ METNI



GIRIS
Yerel yonetimler, her iilkenin yonetim sisteminde mutlaka 6nemli bir yere
sahip olmustur. Giinliik hayatin akisinda vatandaglarin yararlandig1 hizmetlerin biiyiik

bir ¢ogunlugunun yerel yonetimler tarafindan sunuldugu goz oniinde bulundurulursa,

yonetim olgusu i¢inde yerel yonetimlerin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikar.

Belediyeler, en ¢ok bilinen/duyulan yerel yonetim birimleridir. Yerel diizeyde
sunulan hizmetlerin biliylik bir ¢ogunlugu belediyeler tarafindan sunulmaktadir.
Gilinlimiizde hemen hemen her insan bulundugu yerlesim yerinde bir sekilde

belediyelerle etkilesim icerisinde bulunmaktadir.

Kentsel alanlarin yonetimi, kamu yonetiminin 6nemli sorun alanlarindan bir
tanesidir. Bu alanda yapilan tartigmalar genel olarak kentsel alanlarin ydnetiminden
sorumlu bulunan belediyeler iizerinde yogunlasmaktadir. Bu dogrultuda kentsel
alanlarin yonetimine yonelik reform onerileri siyasi, toplumsal, ekonomik vb. etkenler

cercevesinde sekillenmekte ve her zaman giincelligini korumaktadir.

Ozellikle sanayilesmenin etkisiyle normal kentsel alanlardan daha biiyiik,
metropol olarak adlandirilan kentsel alanlar ortaya ¢ikmistir. Bu alanlarin ihtiyaglarinin
diger kentsel alanlarin yonetim sistemleriyle karsilanamayacagi gerekgesiyle, bu alanlar

icin 6zel yonetim bigimleri getirilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir.

Tiirkiye'de metropol alanlarin yonetim big¢iminin nasil olmasi gerektigi uzun
bir siiredir tartisilmaktadir. Yapilan bu tartismalar neticesinde atilan ilk somut adim
1984'de Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinde biiyiiksehir belediyelerinin (BSB)
kurulmasidir. Bu illerde kurulan biiyiiksehir belediyeleri, zaman igerisinde (sehirlerin
metropoliten nitelikler kazanmasinin zorunlu bir sonucu olmaktan ¢ok siyasi
gerekgelerle), farkli yontemlerle, diger illere dogru genislemistir. 2000 yillara
gelindiginde Tiirkiye'de toplam 16 biiyliksehir belediyesi kurulmustur.

2000'li yillar ile birlikte iktidar koltuguna oturan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) yonetiminde bir dizi yerel yonetim reformu uygulanmistir. Bu donemde (kdy
hari¢) biitiin yerel yonetim birimlerinin bagli oldugu yasalar sil bastan hazirlanmis,
koklii bir yasal/yapisal reform siireci baglatilmistir. Bu dogrultuda 2004 yilinda 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediye Yasasi (BBY), 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Yasasi



(BY) ve 5302 sayili 1l Ozel idaresi Yasas1 (I01Y) yiiriirliige girmis ve bu yerel yonetim

birimlerinin bagli bulundugu eski yasalar yiiriirliikkten kaldirilmistir.

2012 yilma gelindiginde Tiirkiye, yerel yonetimler (6zellikle de biiyiiksehir
belediyeleri) konusunda hararetli tartismalarin yapildigi bir doneme girmistir. 6360
sayili "On Ug Ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Baz1 Yasa ve Yasa
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa" ile birlikte on ii¢ yeni
biiyiliksehir belediyesi kurulmugtur. Bu illere 2013 yilinda 6360 sayili Yasa'da degisiklik
yapan 6447 sayil1 Yasa ile Ordu ili de eklenmis ve Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyesi
kurulan il sayisi otuza ylkseltilmistir. Metropoliten kent niteligi tasimayan illerin
biiyliksehir belediyesi statiisiine alinmasi, yasanin yogun bir bigcimde elestirilmesine

neden olmustur.

6360 sayili Yasa ile 6zelde biiyiiksehir belediyeleri olmak {iizere, tiim yerel
yonetim sisteminde radikal degisiklikler yapilmistir. Biiyiliksehir belediyesi kurulan
illerin sinirlart iginde il 6zel idareleri, kdyler ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmistir. Ayrica biiyiiksehir belediyeleri disindaki illerde de niifusu 2.000'n altinda
olan belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Ayrica yerel yonetim birimlerinin
(genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar basta olmak iizere) mali yapilarinda
onemli degisiklikler yapilmistir. Biiyliksehir belediye sinir1 il miilki sinir1, bilyiliksehir
ilge belediye smir1 ilge miilki sinirt olarak belirlenmistir. Yerel diizeyde gelirler ile
gorev, yetki ve sorumluluklar yeniden paylasilmistir. Yerel demokrasi hususunda yeni
tartismalar glindeme gelmistir. Tim bunlardan hareketle Yasa'nin siyasi, idari,
ekonomik, toplumsal ve benzeri (vb.) birgok yonden Cumhuriyet tarihinde yerel

yonetimler iizerinde yapilan en radikal reform paketi oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

6360 sayili Yasa ile biiyiiksehir belediyesi kurulan illerden bir tanesi de
Mugla'dir. Bu tez calismasinda ilgili Yasa, Mugla iline bagli Marmaris ilgesi 6zelinde
yerel kamu hizmetleri agisindan degerlendirilmistir. Ayrica yasanin yiiriirliige
girmesinden sonra Marmaris'te yerel kamu hizmetleri agisindan yasanan doniigiimii

gozlemlemek adina vatandaslar ile anket ¢alismasi yapilmistir.

Tezin birinci boliimiinde ilk olarak kavramsal yoniiyle belediye ele alinmistir.
Daha sonra diinyada belediyelerin tarihsel gelisimine yer verilmis, gilinlimiizdeki

biiyiiksehir belediye uygulamalar1 Ingiltere'de Londra Biiyiiksehir Belediyesi ve



Fransa'da Paris Biiyiiksehir Belediyesi ornekleri ile incelenmistir. Ornek iilke olarak
Ingiltere ve Fransa'nin secilmesinin sebebi, iki iilkenin de Tiirkiye gibi iiniter devlet
yapisina sahip olmalaridir. Daha sonra Tiirkiye'de belediyelerin hukuki yapisi ele
almmugtir. Tirkiye'de belediye sisteminin belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri
seklindeki ikili yapisi sebebiyle ilgili kisim, 5393 sayil1 Yasa kapsamindaki belediyeler
ve 5216 sayili Yasa kapsamindaki biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde ayri ayri
incelenmistir. Daha sonra belediyeler ve yerel kamu hizmetleri arasindaki iliskiye
deginilmis, yerel kamu hizmetlerinin sunumunda belediyelerin kullandig1 yontemler
kisaca ele alinmigtir. Birinci bolimde son olarak Tiirk belediyeciliginin tarihsel

gelisimi, Cumhuriyet'in kurulusundan giiniimiize kadar genel hatlariyla incelenmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde tez kapsaminda incelenen Mugla ilinin tanitimi
yapilmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak Mugla bdlgesinin tarihsel ge¢misine
yer verilmis, daha sonra ise bolgenin cografi konumuna iligkin bilgiler paylasilmistir.
Ardindan Mugla kentinin sosyo-ekonomik yapisi incelenmis ve bu bdliim iginde son
olarak Mugla kentinde yerel siyaset 1989 yerel se¢imlerinden giintimiize il genel meclisi

ve belediye baskanlig1 se¢imleri lizerinden ele alinmistir.

Tezin iigiincii béliimiinde 6360 sayili Yasa incelenmistir. ilk olarak Yasa'nin
genel anlamda Tirk yerel yonetim sistemi {lizerindeki etkileri ele alinmig, daha sonra
literatiirde Yasa ile ilgili yapilan olumlu ve olumsuz degerlendirmeler ayr1 basliklar
altinda paylagilmistir. Daha sonra 6360 sayili Yasa'min Mugla ili 6zelinde bir
incelenmesi yapilmistir. Ardindan ilgili Yasa, Marmaris il¢esi Ozelinde yerel kamu
hizmetleri odaginda siyasi, mali ve teknik boyutlariyla incelenmistir. Bu boliimde son

olarak Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyelerini bekleyen yeni gelismelere yer verilmistir.

Tezin sonug¢ boliimiinde ise, 6360 sayili Yasa'nin genel bir degerlendirmesi
yapilarak Tirk yerel yonetim sistemi iizerindeki etkileri tartisilmistir. Daha sonra tez
kapsaminda Marmaris 6zelinde yapilan arastirmada elde edilen bulgular ve ulasilan
sonuglara yer verilmistir. Ardindan Tirkiye'de biiyiiksehir belediyelerinin gelecegi
tartistlmistir. Son olarak, yapilan arastirma sonucunda 6360 sayili Yasa ile getirilen
bliyliksehir belediye sisteminin sorunlu oldugu diisiiniilen uygulamalarina yonelik

Oneriler getirilmeye ¢alisilmistir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL, HUKUKI VE TARTHSEL YONLERIYLE BELEDIYELER VE
BELEDIYELERDE YEREL KAMU HiZMETLERI



1.1. BIR KAVRAM OLARAK BELEDIYE

Belediye kavrami, dilimize Arapgadan geg¢mistir. Kelimenin kokeni
Arapcadaki "belde" kelimesidir. Arapcada kent anlaminda kullanilan belde, Tiirk¢ede
yerlesim yeri olarak degil, bir yonetim birimi olarak karsilik bulmustur. Bunun en
onemli gostergesi de Tiirkiye'de belediye teskilati kurulan bazi yerlesim yerlerinin kent
niteliginde olmamas1 ve bu yerlesim yerlerine de belediye denilmesidir (Keles, 2014:

254).

Belediye kavramu ilk kez Fransiz Ihtilali déneminde Fransa Kurucu Meclisi
tarafindan kullamlmstir. Kavram Ingiltere'de ise ilk kez 1835 yilinda kullanilmistir

(Keles, 2014: 37).

Belediye kavraminin farkl: dillerde farkli karsiliklari vardir. Kavram; Fransa ve
baz1 Afrika iilkelerinde "commune", Ispanya ve bazi Latin Amerika iilkelerinde
"municipo”, Almanya'da "gemeinde", Ingiltere'de ve gesitli Commonwealth iilkelerinde
"borough", "municipality” veya "district" seklinde karsilik bulmustur (Kalabalik, 2005:
69).

1.2. BIR YEREL YONETIM BIiRiMi OLARAK BELEDIYELERIN DUNYA
UZERINDEKI TARIHSEL GELISIiMI

Kamu yonetimi disiplini agisindan yonetim olgusunun var oldugu giinden bu
yana yerel yonetimlerin de varligindan s6z etmek miimkiindiir. Gliniimiizde bile sadece
merkezi yonetim tarafindan yonetilen bir devlet yoktur. Dolayisiyla sahip olunan
imkanlarin gilinlimiize nazaran ¢ok daha sinirli oldugu eski donemlerde, merkezi
yonetimin bir devleti tek basina idare etmesi beklenemezdi. Merkezi yonetim, tarihin
hi¢bir doneminde, devlet yonetimini tek basina idare edecek kapasiteye sahip olamamus,
yerel yonetimlerin varligina her zaman ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyaglar dogrultusunda

farkli tiirlerde yerel yonetim birimleri ortaya ¢ikmistir (Keles, 2014: 26).

Gilinlimiizde yerel yonetimler, yetkili oldugu cografi bolgedeki halka hizmet
tireten birimler olarak anilmaktadir. Oysa ge¢cmis donemlerde yerel yonetimlerin askeri
orgiitlenme ve savunma, yargilama ve cezalandirma gibi glinlimiizde merkezi yonetim
tarafindan yiirlitiilen gorevleri de yerine getiren birimler olarak yonetim teskilatlarinda

yer aldig1 goriilmektedir (Keles, 2014: 33).



Kentlerin ortaya ¢ikisi, yerel yonetimlerin gelisimi slirecinde dnemli bir doniim
noktasidir. Kentsel alanlarin ortaya ¢ikmasi, bu alanlarin yonetimi konusunda yasanan
degisim ve gelisim siirecleri neticesinde ilk yerel yonetim birimi olarak komiinler ile
karsilasilir. Bir yerel yonetim birimi olarak komdiinlerin, idari, siyasi, sosyal ve
ekonomik yonleri bulunmaktadir. Avrupa'da feodalitenin yikilmasi, Sanayi Devrimi gibi
gelismeler neticesinde sehirlerin yonetiminde (komiinlerde) burjuvalar soz sahibi

olmaya baglamislardir (Giil, 2008: 86).

Giliniimiizdeki anlamda belediyeler 18. ylizyil ve sonrasinin bir Uriiniidiir.
Ancak belediye gibi faaliyette bulunan yerel yonetim birimlerinin varligi daha eski
donemlere dayanmaktadir. Roma Imparatorlugu déneminde belediye benzeri yerel
yonetim birimlerine rastlamak miimkiindiir. Imparatorluk smirlar1 genisledikge,
hiikiimdar uzak cografyalardaki yerlesim birimlerinde kendisi adina yetki kullanacak
yerel yoneticilere ve yerel ydnetim birimlerine ihtiyag duymustur. Imparatorluk,
smirlarma kattigr yeni toprak parcalarina "municipe" adim vermistir. Ingilizcedeki
belediye kelimesinin karsiligi olan "municipality" kelimesinin kokeni buraya
dayanmaktadir. Bu yoniiyle, diinya tarihinde belediyeciligin gelisimi agisindan Roma
Imparatorlugu dénemindeki "municipe"lerin énemli bir yeri vardir (Keles, 2014: 32-

33).

1.3. INGILTERE VE FRANSA'DA BUYUKSEHIR BELEDIYELERi: LONDRA
VE PARIS ORNEKLERI

Calismanin bu béliimiinde Ingiltere ve Fransa ornekleri iizerinden biiyiiksehir
belediyeleri incelenecektir. Ornek iilke olarak Ingiltere ve Fransa'min secilmesinin
sebebi, bu iki iilkenin de Tiirkiye gibi iiniter devlet yapisina sahip olmasidir. Segilen
tilkelerde Londra Biiyliksehir Belediyesi ve Paris biiyiiksehir belediyesi oOrnekleri

tizerinden biiyiiksehir belediyeleri incelenmistir.

1.3.1. ingiltere'de Biiyiiksehir Belediyeleri ve Londra Biiyiiksehir Belediyesi

Ingiltere, yerel yonetim geleneginin en koklii oldugu iilkelerin basinda
gelmektedir. Ingiltere'de iiniter devlet yapisinin siirlarini zorlayabilecek diizeyde giiglii

bir yerel yonetim gelenegi vardir (Inag¢ ve Unal, 2006: 125).



Ingiltere'de biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri disindaki
belediyeler olarak iki farkli belediye yapist mevcuttur. Biiyliksehir belediyesi disindaki
belediyeler, iistte il belediyesi ve altta ilge belediyesi seklinde iki kademeli bir yapiya
sahiptir (Kogak, 2008: 143).

Londra Biiyiiksehir Belediyesi, ilk olarak 1899 yilinda kurulmustur. Kurulan
bu biiyiiksehir belediyesi, literatiirde "iki kademeli metropoliten yonetim" ve "yerel

federasyon" olarak tanimlanmustir (Inac ve Unal, 2006: 128).

1980'li yillarda iktidara gelen Thatcher doneminde, 1986 yilinda Londra
Biiyiiksehir Belediyesi ve diger alt1 biiyliksehir belediyesinin varligina son verilmistir.
Kapatilan bu belediyelerin gorevleri alt kademede bulunan belediyeler ve bazi merkezi

yonetim kuruluglar arasinda paylastirilmistir (Uyanik, 1993: 23).

1980'li yillarm ortasindan 1990'l1 yillari sonuna kadar, ingiltere'de biiyiiksehir
belediye sistemi uygulanmamustir. 1997 genel segimleri éncesinde Isci Partisi, iktidara
gelmesi halinde Londra'da yeniden biiyiiksehir belediyesi kurulmasi igin bir referandum
yapilacagim1 ve bunun sonucuna gore adim atilacagini vaat etmistir. Seg¢imleri
kazandiktan sonra da bu vaadini yerine getirmis ve 1998'de Londra'min yeniden
biiyiiksehir belediyesi olmasi i¢in bir halk oylamasi yapilmistir. Yaklasik olarak %80
civarinda bir cogunlugun kabulii ile 11 Kasim 1999'da Londra Biiyliksehir Yonetimi
Yasast yiriirliige girmis ve Londra'da yeniden biiyiiksehir belediyesi kurulmustur

(Canpolat ve Haktankagmaz, 2010: 94).

Londra Biiyiiksehir Belediyesi'nin iki organli bir yapist vardir. Bunlar belediye

baskani ve belediye meclisidir.

Londra Biiyiiksehir Belediye Baskami, Ingiltere'de halkin oylariyla goreve
gelen tek belediye bagkanidir. Diger belediye baskanlari, belediye meclislerine secgilen
iiyeler arasindan ve lyelerin oylariyla se¢ilmektedir (Tarhan, 2013: 111). Halkin
oylariyla segilen bagkanin yerine getirmekle sorumlu oldugu bes temel gérev vardir.
Bunlar ana hatlariyla; strateji gelistirmek, faaliyet planlari hazirlamak, biitgeyi meclise
sunmak, planlarin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak, sehri temsil etmek ve
cesitli atamalar yapmaktir (Kdsecik, 2000: 76). Belediye bagkani, meclis iiyeleri

arasindan bir iiyeyi baskan yardimcisi olarak segebilir. Ayrica, kendisi i¢in iki siyasi



danigman ve sayisi 10'u gecmemek iizere personel de atayabilir. Bunun disindaki

personel atamalarini belediye meclisi yapmaktadir (Travers, 2002: 780-781).

Londra Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 25 secilmis tiyeden olusur. Bu iiyelerin
14'0 biiyiiksehir sinirlar1 icinde bulunan ilge belediyelerinden gelmektedir. Diger 11 iiye
ise Londra genelini temsilen seg¢ilmektedir (Demirkaya ve Bozlagan, 2005: 503).
Belediye Meclisi'nin temel gorevleri; bagkana gorevinde yardimeci olmak, baskan
tarafindan sunulan biitceyi onaylamak, sehrin sorunlarini tespit etmek, belediye

baskanini denetlemek ve atamalara yardimci olmaktir (Kosecik, 2000: 77).

Londra Biiyiiksehir Belediyesi, toplu tasima, planlama, kalkinma, ¢evre, polis
ve itfaiye gibi acil yardim hizmetleri, kiiltiir, medya, spor ve saglik hizmetleri gibi
konularda faaliyette bulunmaktadir. Toplu tagima, planlama, kalkinma, polis ve itfaiye
hizmetleri i¢in biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ¢esitli kurumlar bulunmaktadir. Bu
kurumlar, Londra Toplu Tasimacilik Kurumu (Transport for London), Londra Kalkinma
Teskilat1 (The London Development Agency), Metropoliten Polis Otoritesi (The
Metropolitan Police Authority) ve Londra Itfaiye ve Acil Planlama Otoritesi (The
London Fire and Emergency Planning Authority) dir. Bu kurumlar, belediye baskanina
caligmalarinda yardimci olmakla ve alanlarina giren hizmetlere iliskin politikalarin
karara baglanmasiyla gorevlendirilmislerdir. Ayrica bu kurumlar, yiiriitme organinin
olmadig1 Londra Biiyliksehir Belediyesi i¢inde bagkanin yiirlitme organi gibi c¢alisirlar
(Kosecik, 2000: 75). Bu yoniiyle, ilgili kurumlar Tiirkiye'deki belediye sistemi i¢inde

yer alan enciimene benzetmek miimkiindiir.

1.3.2. Fransa'da Biiyiiksehir Belediyeleri ve Paris Biiyiiksehir Belediyesi

Fransa, initer devlet yapisina sahip ve merkeziyet¢i bir iilkedir. Ancak,
1982'de yapilan anayasal reformlar ile birlikte bu merkeziyet¢i yap1 biraz kirilmig ve
adem-i merkeziyetci bir anlayisa dogru yaklasilmistir. Bu siireg, yerel yonetimlerin

giiclenmesini saglamistir (Kayikci, 2003: 22).

Fransa'da {i¢ tiir yerel yonetim birimi vardir. Bunlar, bolge, il ve belediye
olarak siralanabilir (Keles, 2014: 101). Bu yerel yonetim birimleri anayasal gilivence
altinda, yasalara dayanarak, secimle goreve gelen meclisler aracilifiyla idare

edilmektedir (Kogak, 2008: 136).



Gilinlimiizde Fransa yerel yonetim sistemi i¢inde cografi a¢idan en kiigiik ve
sayica en fazla olan yerel yonetim birimi belediyelerdir (Kayik¢i, 2003: 25). Su kadar
ki, Fransa'daki toplam belediye sayisi, Avrupa'nin tamamindaki toplam belediye
sayisindan fazladir (Erbay, 1999: 64). Belediye sayisinin bu denli yiiksek olmasinin
temel sebebi, Fransa'da kdy yoOnetiminin bulunmayisi ve kdy niteligindeki yerlesim
yerlerinin de belediye olarak adlandirilmasidir. Belediyelerin biiyiikk cogunlugunun
niifusu 1000'den daha azdir (Keles, 1994a: 4,5). En kiiciik yerlesim yerlerinde bile kendi
kararlarini kendi alabilen yerel yonetim birimlerinin kurulmus olmasi, Fransa'nin yerel

yonetimlere verdigi onemi gostermektedir.

Tezin bu boliimiinde Fransa yerel yonetim sistemi hakkinda verilen genel

bilgilerden sonra Paris Biiyiiksehir Belediyesi incelenecektir.

Fransamin bagkenti Paris, 1975 yilina kadar diger belediyelerden ayr1 bir
yapilanmaya sahip olmustur. Fransa'da 1700 yillarin sonlarindan bu yana belediye
yonetimlerinin se¢imle olusturulmasi ilkesi benimsendigi halde, Paris sehrinin
yonetiminde 1975 yilina kadar seg¢ilmislerin yonetimine rastlanmaz (Tortop, 1993: 83).
Bu siire i¢inde Paris, iki vali tarafindan yonetilmistir. Bu valilerden birisi yonetimden,

digeri kolluk islerinden sorumlu olmustur (Kayikei, 2003: 29).

1982 yilinda yapilan anayasal reform ile Paris'in yonetim yapisinda onemli
degisiklikler meydana gelmistir. Buna gore Paris, belediye ve il olarak iki 6geden
olugmaktadir. Kentin tek bir meclisi vardir. Bu meclis hem belediye meclisidir hem de il
genel meclisidir. Meclis yapisinda belediye yonetimi ve il yonetimi birlestirilmistir.
Belediye baskani da hem belediye baskani hem de il yoOnetiminin basi gorevini

yiiriitmektedir. Paris'te uygulanan bu belediye sistemi, ayn1 zamanda Lyon ve Marsilya

sehirlerinde de uygulanmaktadir (Keles, 1994b: 25-28).

Paris Biiyliksehir Belediyesi'nin belediye meclisi ve belediye baskani olmak
tizere iki orgami vardir. Bu iki organ, Paris'in hem belediye yonetimine hem de il

yonetimine iligkin fonksiyonlar1 tistlenmis durumdadir (Kayike1, 2003: 30).

Paris Biiyliksehir Belediye Bagskani, belediye iginde en yetkili organdir.
Belediye meclisi iiyelerinin ¢ogunlugunun oyu ile secilmektedir. Bu da baskan1 meclis
icinde siyasi olarak giliclendirmektedir. Belediye baskaninin baglica gorevleri; meclis

kararlarin1 hazirlamak ve uygulamak, belediye mallarin1 yonetmek, belediye adina
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sozlesme yapmak ve imzalamak, belediye biit¢esini hazirlamak ve meclisin onayina

sunmak olarak siralanabilir (Tarhan, 2013: 109-110).

1.4. TURKIYE'DE BELEDIYELER VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

Tirk belediye sistemi i¢inde belediye ve biiyiiksehir belediyesi olmak {izere iki
cesit belediye mevcuttur. Belediyelerin yasal dayanagi 5393 sayili BY, biiyiiksehir
belediyelerinin yasal dayanagi 5216 sayili BBY'dir. Bu béliimde belediyeler; 5393
sayitli BY kapsamindaki belediyeler ve 5216 sayili BBY kapsamindaki biiyiiksehir

belediyeleri seklinde iki ayr1 baslik altinda ve mevzuat odakli incelenecektir.

1.4.1. 5393 Sayih Yasa Kapsamindaki Belediyelerin incelenmesi

Tiirk belediye sistemi icinde yer alan birinci belediye tiirli, 5393 sayili BY
kapsamindaki belediyelerdir. Ilgili Yasa'da belediye, "belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteli ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi" olarak

tanimlanmistir (5393 Sayili BY, Madde 3).

1.4.1.1. Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari Belediye Yasasi'nin 14.

maddesinde diizenlenmistir.

5393 sayili Yasa'min Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nden (TBMM) gecen ilk
halinde belediyelerin yasalarda baska kamu kurum ve kuruluslarina verilmemis olan
mahalli ve miisterek nitelikteki gérev ve hizmetleri de yapacagi/yaptiracagi hiikkmii yer
almaktaydi. Bu hiikiim belediyelere genis bir gorev alami birakiyordu. Ancak bu
hilkkmiin belediyeleri kamu hizmetlerinin goriilmesi yoniinden "genel gorevli"
kilmasinin Anayasa'ya aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi
agilmistir. Mahkeme de 24.01.2007 tarihli karari * ile hiikmiin Anayasa'ya aykir1 oldugu
gerekgesiyle iptaline karar vermistir (Keles, 2014: 266).

5393 sayili BY, belediyelerin gorevlerini zorunlu ve istege bagl olmak {izere

iki gruba ayirmistir.

! Anayasa Mahkemesi, 2005/95 Esas ve 2007/5 sayili Karar, Erisim Tarihi: 06.10.2016



11

Imar, su, kanalizasyon ve ulasim hizmetleri; cografi ve kent bilgi sistemleri
hizmetleri; ¢evre, ¢evre sagligi, temizlik ve kati1 atik hizmetleri; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri; sehir ici trafik hizmetleri; defin ve mezarlik
hizmetleri; agaglandirma, park ve yesil alan hizmetleri; konut hizmetleri; kiiltiir, sanat,
turizm ve tanittim hizmetleri; sosyal hizmetler; nikdh, meslek ve beceri kazandirma
hizmetleri; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesine yonelik hizmetler ile niifusu 100.000'in
tizerinde olmak sartiyla kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agma hizmetleri
belediyelerin yapmak zorunda oldugu gorev ve hizmetler olarak siralanmistir (5393

sayili BY, 2005, Md. 14/a).

Yasa, bu zorunlu gorevler disinda bazi gérevleri "yapabilir" demek suretiyle
istege bagl olarak diizenlemistir. Devlete ait okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimini yapmak veya yaptirmak, buna yonelik her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
thtiyacini karsilamak; saglik ile ilgili her tiirlii tesis agmak veya actirmak; mabetlerin
yapim, bakim ve onarimini yapmak; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent
tarthi bakimindan Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasimi saglamak,
bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden inga etmek; sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi vermek,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmak ve gerekli destegi saglamak, her
tiirlii amator spor karsilasmalart diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin
basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrendrlere belediye meclisi karartyla 6diil vermek; gida bankacilig1 yapmak ve niifusu
100.000'in altinda olan belediyelerde kadin ve c¢ocuklar igin konukevleri agmak
belediyelerin bu tiirden gorevleri arasinda sayilmaktadir (5393 sayili BY, 2005, Md.
14/b; Keles, 2014: 266,267).

Yasa koyucu, belediyelerin gorevlerini dort temel ilkeyi esas alarak
belirlemistir. Bunlardan ilki, belediyelerin hizmetleri yerine getirirken, onceligi hangi
hizmete vereceginin, "belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediliginin" dikkate
almarak belirlenmesidir. ikinci ilke, hizmetlerin "vatandasa en yakin yerde ve en uygun
yontemle" sunulmasidir. Ugiinciisii, belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin
"belediye siirlarim" kapsamasidir. Son olarak da belediye meclisi karari ile hizmetlerin

miicavir alanlara da gétiiriilebilmesi hiikme baglanmistir (Keles, 2014: 267).
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1.4.1.2. Belediyelerin Gelirleri

5393 sayil1 BY'nin 59. maddesinde belediyelerin gelirleri diizenlenmistir. Buna
gore belediye gelirleri; vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan paylar (%1,50), genel ve 6zel biitceli idareler tarafindan yapilacak
O0demeler, taginir ve tasinmaz mallarin kira, satig vb. yollarla degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler, belediye meclisinin belirleyecegi tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig1 iicretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler

karsilig1 saglanacak gelirler ve diger gelirlerdir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasi'nin miikerrer 97. maddesinin (a) fikrasina
gore; TBMM'ye bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar iginde
gercek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin %5'i belediye
pay1 olarak ayrilmaktadir. Yine ayn1 maddenin (b) fikrasina gore; belediye sinirlar ve
miicavir alan i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerinin yillik satis tutarinin %0,2'si

miktarinda belediye pay1 ayrilmaktadir.

1.4.1.3. Belediyelerin Organlar

1.4.1.3.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Bes yillik siireyle halk tarafindan
secilmis iiyelerden olugmaktadir. Meclis iiye sayisinda belirleyici unsur, o yerel birimde
yasayan toplam niifustur. Niifusu 10.000'den az olan belediyelerde, meclis dokuz
kisiden olusur. Buradan itibaren meclis iiye sayist niifusa bagli olarak, fakat niifus
artisiyla orantili olmayan bir sekilde artis gosterir (Keles, 2014: 270). Her niifus
araliginda, bir meclis liyesinin temsil ettigi vatandas sayisi artmakta, dolayisiyla niifus
arttikca temsil diizeyi zayiflamaktadir. Belediye meclisi iiye sayisinin niifusa gore
dagilim1 ve her aralikta bir meclis liyesinin temsil ettigi yurttas sayis1 Tablo 1.1'de

gosterilmistir.
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Tablo 1.1: Niifusa Gére Belediye Meclis Uyelerinin Sayisal Dagilimi1 ve Her Aralikta
Temsil Edilen Yurttag Sayist

.. R Bir Uyenin Temsil Ettigi Yurttas
Niifus Meclis Uye Sayisi En Az En Eazla
0 -10.000 9 - 1.111
10.001 - 20.000 11 909 1.818
20.001 - 50.000 15 1.333 3.333
50.001 - 100.000 25 2.000 4.000
100.001 - 250.000 31 3.225 8.064
250.001 - 500.000 37 6.756 13.513
500.001 - 1.000.000 45 11.111 22.222
1.000.000 ve tizeri 55 18.181 -

Kaynak: Birinci ve Ikinci Siitun 2972 sayili Yasa'nin 5. maddesinin (b) bendinden

yararlanilarak hazirlanmistir.

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili BY'nin 18. maddesinde
diizenlenmistir. Meclise; biitge, imar planlar1 ile il ¢evre diizeni plani hazirlamak,
belediye kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesi, belediye baskani ile enclimen
arasindaki anlagsmazliklar, miicavir alanlara gotiiriilecek hizmetler gibi konular karara

baglamak ve belediye imar programlarini kabul etmek gibi gérev ve yetkiler verilmistir.

1.4.1.3.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda toplanmaktadir.
Enciimen iiye sayisinda iki belirleyici unsur vardir. Bunlarin biri niifus, digeri ise ilgili
belediyenin il belediyesi olup olmamasidir. Buna gore; il belediyeleri ve niifusu
100.000'n tizerindeki belediyelerde enclimen iiye sayisi yedidir. Bu yedi liyenin {li¢ilinii
belediye meclisi kendi {liyeleri arasindan seger. Mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskani dogal iiyedir. Diger iki liye ise belediye bagkaninin birim amirleri arasindan
sececegi iyelerdir. Il belediyesi olmayan ve niifusu 100.000'%in altinda olan
belediyelerde ise enciimen bes liyeden olugsmaktadir. Bes tiyenin ikisini belediye meclisi
kendi iiyeleri arasindan seger. Mali hizmetler birim amiri ve belediye baskan1 dogal
tiyedir. Diger bir iiyeyi ise belediye baskani birim amirleri arasindan secer (5393 sayili

BK, 2005, Md. 33).

5393 sayili BY'nin 34. maddesi belediye enclimenine; stratejik plan, biitce ve

yillik caligma programi konusunda meclise goriis bildirmek, kamulagtirmaya iliskin
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kararlar1 almak ve uygulamak, umuma acik yerlerin ag¢ilis-kapanis saatlerini belirlemek
gibi gorevler vermektedir. Bu gorevlerinin yami sira, enciimenin belediye meclisi

kararlarin1 uygulamak gibi bir fonksiyonu da bulunmaktadir.

1.4.1.3.3. Belediye Baskam

Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskani secilebilmek igin 2972 sayili "Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Yasa"nin 9. maddesinde
belirtilen sartlar1 tasimak gerekmektedir.

Tirkiye'de 1963 yilinda kadar belediye baskanini belediye meclisi iiyeleri
secmekteydi. 1963 yilinda, o donem yiirlirliikte olan 1580 sayili (eski) Belediye
Yasasi'nda degisiklikler yapan 307 sayil1 Yasa ile belediye baskanlarinin halk tarafindan
dogrudan secilmesi ilkesi benimsenmistir. Ayrica, 1988 yilinda yapilan bir baska
degisiklik ile belediye baskan1 adaylarinda aranan "aday olacagi kentte en az alt1 aydir

ikamet ediyor olma" kosulu kaldirilmistir (Keles, 2014: 284,285).

1.4.2. 5216 Sayih Yasa Kapsamindaki Biiyiiksehir Belediyelerinin incelenmesi

Tirk belediye sistemi iginde yer alan ikinci belediye tiirii, biiyiiksehir
belediyesidir. Biiyliksehir belediyeleri 5216 sayili BBY kapsamindadir. Yasada
biiyiiksehir belediyesi; sinirlart il miilki sinirt olan ve sinirlart igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali 6zerklige sahip olarak
yasalarla verilen gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir (5216
sayili BBY, 2004, Md. 3). Bu tanim, 6360 sayil1 Yasa ile diizenlenmis giincel tanimdir.
6360 sayili Yasa'nin biiyiiksehir belediyesi taniminda yaptig1 degisikligi anlamak i¢in
5216 sayil1 BBY'nin 2004 yilinda yiiriirliige giren ilk halindeki tanimina bakmakta yarar
vardir. Yasanin ilk halindeki tanima gore biiyiiksehir belediyesi; en az ii¢ ilge veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
yasalarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
Ozerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel

kisisi olarak tanimlanmistir (5216 sayili BBY, 2004, Md. 3). Buradan hareketle; 6360
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sayil1 Yasa'nin 6ngordiigii yeni biiyiiksehir belediyesi tanimi ile 5216 sayili BBY 'nin ilk

yiiriirlige girdigi andaki tanimi arasindaki farklar sunlardir.

e Yeni tanimda bilyiiksehir belediyelerinin sinirlart il miilki st olarak
belirlenmistir.
e Yeni tanmim ile biiyiiksehir belediyelerinin en az ii¢ ilge veya ilk kademe

belediyesini kapsama sart1 kaldirilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi kavrami, belediye kavrami gibi Anayasa'da dogrudan
yer alan bir kavram degildir. 1982 Anayasasi'nin biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bicimi getirilebilecegini belirten 127. maddesi, biiyiliksehir belediyelerinin
1984'ten bu yana kuruluslarindaki Anayasal dayanak olmustur (Tortop, 1994: 176).

1.4.2.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

5216 sayilt BBY'nin 7. maddesinde biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklart diizenlenmistir. Ilgili madde geregi biiyiiksehir belediyelerine; planlama
yapmak ve yapilan planlarin uygulanmasini denetlemek, biiyliksehir belediyesinin
blitcesini hazirlamak, su, kanalizasyon, altyapi, toplu tasima, kati1 atik, itfaiye, zabita,
acil yardim ile defin ve mezarlik hizmetlerini yiiriitmek, meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokaklara isim ve numara vermek, bakim, onarim ve temizligini yapmak, cografi kent
bilgi sistemleri kurmak ve yolcu ve yiik terminalleri ile otoparklar yapmak gibi gorevler

verilmistir (5216 sayili BBY, 2004: Md. 7/1).

Ayn1 maddenin devaminda biiyiiksehir ilge belediyelerine verilen gorevleri ise;
biiyiiksehir kat1 atik yonetim planma uygun olarak kati atik hizmetlerini yliriitmek,
ruhsat verme ve denetim faaliyetlerini yliriitmek, otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleri yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak, mesleki egitim ve beceri
gelistirmeye yonelik kurslar agmak, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun
korunmasina yonelik faaliyette bulunmak, defin hizmetleri yiiriitmek ve afet riski ile can
ve mal gilivenligi acisindan tehlike olusturan binalarin tahliyesini ve yikimini

gergeklestirmek seklinde siralamak miimkiindiir (5216 sayil1 BBY, 2004, Md. 7/2).
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1.4.2.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

Biiytliksehir belediyelerinin gelirleri, 5216 sayili BBY'in 23. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; biiyiiksehir ilge belediyelerine genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan %4,50'lik payin %30'u, biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak
eglence vergisinin %50'si ve park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50'si
biiyiiksehir belediyelerine gelir olarak aktarilmaktadir. Bunlarin disinda; biiyiiksehir
belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile
yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harclari
biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve anayollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki
her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri; biiyliksehir
belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma
paylar; kira, faiz ve ceza gelirleri; cesitli yardimlar ve diger gelirler biiyiiksehir

belediyelerinin gelirlerini olusturmaktadir (5216 sayili BBY, 2004, Md. 23/1).

1.4.2.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari

1.4.2.3.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organidir. Meclis;
biiyiiksehir belediye bagkani, ilge belediye bagkanlar1 ve ilge belediye meclislerinin iiye
tam sayilariin beste biri oraninda gonderdikleri iiyelerden olugsmaktadir. Biiyiiksehir

belediye meclisinin gérev siiresi bes yildir (5216 sayili BBY, 2004, Md. 11).

Biiytliksehir belediye meclisinin olusumunda benimsenen yontemde, iiyeler
dogrudan biiyiiksehir belediye meclisi i¢in se¢ilmemistir. Bu yoniiyle biiyiiksehir
belediye meclisleri, cografi ve siyasi agidan temsil adaletsizliklerine yol agabilmektedir.
Benimsenen yontem, biiyliksehir belediye meclislerinde kiigiikk niifuslu ilge
belediyelerinin daha yliksek oranda temsil edilmesine yol agmaktadir (Arikboga, 2014:
35-61). Ancak bunun bilingli bir tercih oldugu ve niifus agisindan kiiciik ilgelerin en

azindan mecliste giiclendirilmesinin amaglandigi ifade edilmistir (Bilmez, 2016: 68).
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1.4.2.3.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiytiksehir belediye encilimeni, biiyiiksehir belediye bagkaninin bagkanliginda
toplanmaktadir. Enclimen bes secilmis ve bes atanmis olmak iizere on iiyeden
olusmaktadir. Se¢ilmis bes iiye, meclisin kendi {iyeleri arasindan sectigi liyelerdir.
Atanmis bes iiye ise, iki tanesi genel sekreter ve mali hizmetler birim amiri olacak
sekilde, biiyliksehir belediye baskani tarafindan birim amirleri arasindan segilen

tiyelerdir.

BBY'de biiyiiksehir belediye enciimeninin gorevlerine yer verilmemistir. 5393
sayili BY'de belediye enclimeninin iistlendigi gorevleri, biiyliksehir belediye enciimeni

de iistlenmektedir (Oner, 2006: 355-357).

1.4.2.3.3. Bilyiiksehir Belediye Baskani

Biiyliksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediyesi idaresinin basi ve tlizel
kisiliginin temsilcisidir. Biiyliksehir belediye baskani; biiyliksehir sinirlarinda yasayan

vatandasglar tarafindan dogrudan se¢ilmektedir.

Biiytiksehir belediye ve ilge belediye baskanlarinin gorevlerine devam ettikleri
siire boyunca siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda yer almasi yasaktir.
Benzer sekilde, gorev siireleri igerisinde profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini

yapamazlar ve yonetiminde bulunamazIlar.

1.5. BELEDIYELER VE YEREL KAMU HiZMETLERI

1.5.1. Kamu Hizmeti ve Yerel Kamu Hizmeti Kavramlarimin incelenmesi

Kamu yonetimi ve idare hukuku alanlarinin 6nemli kavramlarindan olan "kamu
hizmeti" kavrami, hukuki mevzuatta net bir tanimi1 olmayan, ancak literatlirde farkli
sekillerde tanimlanmis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giinday, 2003: 295).
Literatiirde kamu hizmeti kavrami organik, maddi ve sekli agilardan farkli sekillerde

tanimlanmustir.

Kamu hizmetinin, bir kamu tiizel kisisi veya onun denetiminde 6zel hukuk

kisisi tarafindan yiiriitiilmesi, kavramin organik yoniine isaret etmektedir. Anayasa'nin
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70. maddesinde yer alan "Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir." hitkmii

bu anlamda degerlendirilebilir (Gozler, 2006: 508).

Maddi anlamda kamu hizmeti ile anlasilmasi gereken, hizmetin yiiriitilmesinde
kamu yararimin olmasidir. Bu anlamda kamu hizmeti, tatmininde kamu yarari olan
faaliyet olarak tanimlanabilir. Anayasa'nin 47. maddesinde 2 kamu hizmeti kavrami bu

anlamda kullanilmistir (Kalabalik, 2004: 255).

Son olarak kamu hizmeti kavramimi sekli anlamda tanimlamak miimkiindiir.
Buna gore, kamu hizmeti bir hukuki rejimin ve belli bir usuliin varligina isaret
etmektedir. Daha net bir ifadeyle, bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in kamu

hizmetlerinin hukuki rejimine tabi olmasi gerekmektedir (Giinday, 2003: 296).

Tiim bu tanmimlardan hareketle, kamu hizmeti kavramini, yiiriitiiclisii bir kamu
tiizel kisisi veya onun denetiminde bir 6zel hukuk kisisi olan ve kamu yarar1 amaci

giiden faaliyetler biitlinii olarak tanimlamak miimkiindiir (Gozler, 2006: 512).

Kamu hizmeti kavraminin bir alt tiirli olarak yerel kamu hizmetleri kavrami
ifade edilebilir. Yerel kamu hizmetinin kamu hizmetindan ayrildigi nokta, kamu
yararinin saglandig1 cografyadir. Kamu hizmeti sunumunda genel olarak kamu yarar
ulusal boyuttayken yerel kamu hizmetinde kamu yarar1 hizmetin sunuldugu bolge ile

sinirlidir.

1.5.2. Belediyelerin Yerel Kamu Hizmeti Sunumunda Kullandig1 Yoéntemler

Yerel yoOnetimlerin, Ozellikle de belediyelerin, vatandaslarina sunmakla
yiikiimlii olduklar1 hizmetler giin gectikge artmaktadir. Bu artisa etki eden faktorler,
asirt kentlesme, gelisen teknoloji ve sosyal devlet anlayisinin yayginlagsmasi olarak
belirtilebilir. Tiirkiye 6zelinde diislintildigiinde, merkezi yonetimler, artan bu hizmet
yiikiinii karsilayacak yetkileri ve gelirleri belediyelere ve diger yerel yonetim

birimlerine aktarmakta ¢ogunlukla isteksiz kalmislardir (Kalabalik, 2005: 354).

Yerel diizeyde sunulan kamu hizmetlerinde en 6nemli aktoér belediyelerdir.

Belediyeler kamu hizmeti sunumunda ¢esitli yontemlere bagvurmaktadir.

2Anayasa’nm 47. Maddesinde, “kamu hizmeti niteligi tasiyan dzel tesebbiisler, kamu yararmm zorunlu
kildig1 hallerde devletlestirilebilirler” hiikkmii yer alir. Burada, kamu yararim zorunlu kilmasi durumunda
yiiriitiilen bir hizmet devletlestirilerek kamu hizmeti seklinde sunulabilir. Bu da kamu hizmetinin kamu
yarar1 tagimasi zorunluluguna isaret eder.
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2000'i yillardan bu yana iktidarda olan AK Parti doneminde, yerel yonetimleri
de kapsayan bir reform siireci baslamistir. Bu siiregte il 6zel idaresi, belediye ve
bliyliksehir belediyesi gibi yerel yonetim birimlerinin yasalarinda ve yapilarinda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu reform siirecinin bir {iriinii olan 5393 sayili BY'nin 14.
maddesinin 4. fikrasinda yer alan "Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde
ve en uygun yontemlerle sunulur." hilkmii ile belediyeler hizmet iiretiminde cesitli

yontemler kullanabilmektedir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesinde ii¢ aktoriin varhi§indan soz edilebilir.
Bunlar hizmeti diizenleyen, iireten ve tiiketenlerdir. Hizmet sunumu siirecindeki bu
rollerin g¢esitlenmesi ile farkli hizmet yontemleri ortaya ¢ikmaktadir (Eryilmaz, 2013:
211-212).

Belediyelerin hizmet sunumunda ¢esitli yontem arayisi i¢inde olusunun farkl
nedenleri vardir. Bunlar, belediyelerin kaynak ve teknik personel agisindan yeterli
diizeyde donatilamamasi, biirokratik mekanizmalardan uzaklasmak ve vesayet
denetiminden siyrilma istegi olarak siralanabilir. Tiim bu olumsuzluklar, hizmet
sunumunun yavaglamasina, etkinliginin azalmasina, kalitesinin diismesine ve
maliyetinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle belediyeler, hizmetleri etkin, hizli,
ucuz ve kaliteli yiiriitebilmek amaciyla c¢esitli kamu hizmeti sunma yontemleri

kullanmaktadirlar (Kalabalik, 2005: 354).

Belediyelerin kamu hizmeti sunarken en sik kullandiklar1 yontemler; emanet,
ihale, imtiyaz, yap-islet-devret, belediye sirketleri, hizmet sdzlesmesi, yonetimler arasi

isbirligi, kiralama ve kupon sistemi olarak siralanabilir.

Bir kamu hizmetinin, 6zel hukuk tiizel kisileri disinda, kamu tiizel kisisi
tarafindan ve onun personel, ara¢-gere¢ ve malvarligiyla goriilmesi sekline emanet
usulii denilmektedir. Emanet yonteminde belirleyici olan sey, hizmetin bir kamu tiizel
kisisi tarafindan ve tamamen kendi imkanlari ile yiiriitiilmesidir (Kalabalik, 2005: 354-

355).

Hizmetlerin yliriitiilmesinde kural olarak ihale yontemine basvurulur. Devlet
eliyle is yapmak istisnadir. Ancak bazi isler vardir ki, devlet eliyle ylriitiilmesi gerekir.
Burada emanet usulii uygulanmaktadir (Kalabalik, 2005: 355). Yonetimin yeterli

isgiicii, arag-gere¢ ve techizata sahip olmasi durumunda, ihaleye konulmasinin yararl
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bulunmadig1 yapim ve tagim isleri, kdy kalkinmasina yonelik yapim isleri, garnizonlarin
altyapr isleri, gizliligi olan yasak bolgelerde ve orman i¢indeki yapim tagima gibi

hizmetler emanet usuliiyle yiiriitilmektedir (Eryilmaz, 2013: 212).

Emanet yontemi, biirokratik siire¢ ve harcamalar disinda ihale usuliine yakin

bir yontemdir (Eryillmaz, 2013: 212).

Belediyelerin hizmet sunumunda basvurdugu yontemlerden bir tanesi de, belki
de en sik kullanilam, ihale yontemidir (Eryilmaz, 2013: 215). Thale yontemini, yasalarda
yazilt usul ve sartlarla ger¢eklestirilen, hizmet alimina konu olan isin, yeterlik ol¢iitiinti
saglayan ve en uygun teklifi veren istekliye birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin
onayina miiteakip sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemler olarak tanimlamak
miimkiindiir (Biiber, 2012: 5). Kamu ihaleleri mal, yapim, hizmet ve danigmanlik

ihaleleri olmak tizere dort turdiir.

Belediyeler hizmet sunumunda imtiyaz yontemine de basvurmaktadirlar.
Imtiyazi, idarenin bir 6zel kisi ile yaptig1 sozlesme uyarinca belli bir kamu hizmetinin
masraflari, kar ve zarar1 6zel kisiye ait olmak iizere, 6zel bir kisi tarafindan kurulmasi
ve/veya isletilmesi usulii olarak tanimlamak miimkiindiir (Giinday, 2003: 309). imtiyaz,
thale yontemi kullanilarak verilmektedir. Ancak imtiyazin ihaleden ayrildigi noktalar
vardir. Imtiyaz sisteminde tiiketiciler hizmete iliskin {icretin 6demesini {iretici
konumundaki 6zel firmaya yaparken, ihalede ilgili kamu kurumuna &deme
yapmaktadirlar (Eryilmaz, 2013: 216). Imtiyaz ydntemi genel olarak su, elektrik,
havagazi, metro, demiryolu ve kanalizasyon gibi dogal tekellerin s6z konusu oldugu

mal ve hizmetlerde kullanilmaktadir (Eryilmaz, 2013: 216).

Belediyelerin hizmet sunumunda kullandigi bir diger yontem de yap-islet-
devret yontemidir. Bu yontem; kamu yonetimine mali kiilfet getirmeyen, masraflarinin
0zel tesebbiis tarafindan karsilandigi, belli bir siire isletilmek suretiyle yatirilan
sermayenin amortismaninin saglanmasi ve karin ger¢eklesmesinden sonra tesisin ve
yonetiminin bedelsiz olarak ilgili kamu kurulusuna devredildigi bir kamu hizmeti

yontemidir (Duran, 1991: 150).

5393 sayil1 BY'nin 70. maddesinde yer alan "belediye kendisine verilen gorev

ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir" hiikkmii
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geregi belediyeler hizmet sunumunda sirket kurma yontemine bagvurabilme hakkina

sahiptirler. Belediyeler bu sekilde de bir hizmet sunma yontemi gelistirebilmektedirler.

Belediyelerin hizmet sunumunda kullandigi bir diger yontem hizmet
sOzlesmesi yontemidir. Bu yontemde, belirli kamu hizmetleri bir s6zlesme ile belirli bir
0zel kurulusa yaptirilmaktadir. Burada belediye, hizmete iligkin yatirimi yapar, ancak
bunun isletilmesi 6zel sektore ihale edilir. Burada, 6zel sektorle hizmetin isletme ve
bakim islerinin yiiriitiilmesi i¢in bir hizmet sdzlesmesi yapilmaktadir. Saya¢ okuma,
fatura diizenleme, kanalizasyon temizligi gibi sayis1 arttirilabilecek bir¢cok hizmet bu

yontem ile 6zel sektore gordiiriilebilir (Zengin, 1999: 74).

Hizmet sunumunda kullanilan ydntemlerden bir tanesi de yonetimler arasi
isbirligi yontemidir. Belediyeler, baz1 hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in, gerekli arag-gereg
ve teknik personel agidan yeterli imkanlara tek basina sahip olmayabilir. Bu yiizden
belediyeler birbirleriyle veya baska kuruluslarla anlasarak, ihtiya¢ duyduklar
hizmetlerin iiretimini saglayabilirler. Bu igbirligi siireci, belediyelerin tiizel kisiliklerinin
zarar gormedigi, hukuki yapilanmalar seklinde olur. Bu yapilanmalar sirket, vakif,

dernek, kooperatif ve birlik seklinde olabilir (Kalabalik, 2005: 358).

Belediyeler hizmet sunumunda kiralama yontemini de kullanmaktadir. Bir
Ozellestirme ve alternatif hizmet sunma yontemi olan kiralamada, kamu sektoriiniin
elinde olan bir isletme 6zel sektore kiralanir ve bu isletmenin faaliyetlerini 6zel sektor
kendi imkanlariyla siirdiiriir. Imtiyaza benzetilen bu yontemin, imtiyazdan ayrildig iic
nokta vardir. Birincisi, imtiyaz devralan kurulus, hizmetin saglanmasi ile ilgili yatirim
ve igletme sermayesini saglamakta ve hizmetin riskini listlenmektedir. Buna karsilik,
kiralama yonteminde, hizmet i¢in gerekli On yatirrm harcamalar1 yerel yonetimce
yapilmakta ve yalnizca mevcut tesislerin yonetimi ve isletilmesi s6z konu olmaktadir.
Ikincisi, kiralama yonteminde hizmetin siiresi, imtiyaza gore daha kisadir. Ugiinciisii,
kiralama sozlesmelerinde, hizmeti yoOnetenler, yerel yonetime diizenli bir iicret
O0demekte, bu da yerel yonetimin, yapmis oldugu 6n yatirimin maliyetine iliskin
kredinin anapara ve faiz borcunu ddeyebilmesini olanakli kilmaktadir (Zengin, 1999:

71-72).

Belediyelerin hizmet sunumunda kullandig1 yontemlerden bir digeri de kupon

yontemidir. Kupon yontemi, yar1 kamusal adi verilen ve fiyatlandirilmasi miimkiin olan
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hizmetlerin 6zellestirilmesinde uygulanabilen bir yontemdir. Bu yontemde, tiiketiciler
ithtiya¢ duyduklar1 bazi mal ve hizmetleri, 6zel kesimden satin alirlar; fakat satin
aldiklar1 s6z konusu mal ve hizmetlerin bedelinin hepsini veya bir bolimiinii devlet
kendilerine 6demektedir. Burada devlet, kamu hizmetini bizzat kendisi liretmek yerine,
bedelini 6deyerek kisilerin 6zel kesimden serbest olarak satin alabilmelerine imkan
vermektedir. Bu yontemde amag, dar gelirli tiiketicilere ilave satin alma giicii
saglayarak, ihtiyaclarini piyasadan karsilamalarina yardimei olmaktir (Bozlagan, 2002:
223). Bu yontem, aynm1 zamanda tiiketicilerin yapilacak yardimlari, sadece ilgili
hizmetlerde kullanabilmesi nedeniyle de yararli bulunmaktadir (Emrealp ve Horgan,

1993: 39).

1.6. CUMHURIYETIN iLANINDAN GUNUMUZE TURK BELEDIYECILIiGi
VE TARIHSEL GELISIiMi

Modern anlamda Tiirk belediyeciliginin koklerini Osmanli Devleti donemine
kadar gotiirmek miimkiindiir. Ancak Osmanli Devleti doneminde belediyeciligin
istenilen diizeyde bir gelisim gosterememesi nedeniyle, ilgili donem tez kapsamina
alinmamistir. Dolayisiyla Tirk belediyeciligi, Osmanli miras1 iizerine insa edilen

Cumhuriyet donemiyle baslatilip giinlimiize kadar getirilecektir.

Cumbhuriyet donemi Tiirk belediyeciligi bes tarihsel doneme ayrilmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan ¢ok partili siyasi hayata gecise kadar olan ilk déonemde 1923-
1945 wyillar1 arasinda Tiirk belediyeciliginde yasanan gelismelere deginilmeye
calisilmistir. Ikinci donem 1945-1960 yillar1 arasii kapsamaktadir. Bu dénemde Tiirk
belediyeciliginde yasanan gelismelerin belirleyici aktorii, 1950 yilinda iktidar1 alan ve
1960 Darbesi'ne kadar iktidarda kalan Demokrat Parti'dir (DP). Ugiincii dénem 1960
Darbesi'nin ardindan hazirlanan 1961 Anayasasi ile baslayan ve 1980 Darbesi'ne kadar
olan siireci kapsayan donemdir. Dérdiincii donem, 1980 yilindan 2000'li yillara kadar
olan stirectir. Son olarak, 2000'1 yillardan giinlimiize belediyecilikte yasanan gelismeler

incelenmistir.

1.6.1. 1923-1945 Arasi Tiirk Belediyeciligi

Cumhuriyet donemi Tiirk belediyeciligi, Osmanli Devleti'nden miras kalan

belediyecilik anlayisi iizerine insa edilmistir. Ozellikle de 1920'li yillarda, bu etki yogun
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bir bi¢imde hissedilmektedir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 37, Aktaran: Gormez, 1997: 99).
Osmanli Devleti'nden Cumbhuriyet'e 389 adet belediye ulagmistir (Emrealp, 1996:
1483).

Cumbhuriyet tarihinde 1946 secimlerine kadar olan donem tek parti donemidir.
Bu donemde tek parti ideolojisi ile paralel bir gelisim gosteren belediyeler, merkezi

yonetime eklemlenmis kurumlar olarak diizenlenmistir (Emrealp, 1996: 1489).

Belediyecilik acisindan tek parti donemini kendi i¢inde iki doneme ayirarak
incelemek miimkiindiir. ilk dSnem 1920'li yillar1 kapsayan ve 1930 tarihli 1580 sayili
Belediye Yasasi'min yiiriirlige girmesine kadar olan donemdir. Bu donemin temel
ozelligi, belediyecilikte yasanan gelismelerin Ankara merkezli olmasidir. ikinci dénem
ise, 1930 tarthinde 1580 sayili BY'nin yiiriirliige girmesinden 1946 yilina kadar olan
siireci kapsamaktadir. Bu donemde ise, ilk donemde Ankara merkezli gelisen

belediyecilik anlayisi, tiim tilkede uygulanmaya baslamistir (Gormez, 1997: 104).

Cumbhuriyet'in ilani ile birlikte Tiirkiye i¢in yeni bir donem baslamistir. Yeni
donemle beraber, yonetici kadronun amaglarindan bir tanesi, lilkede kapsamli bir imar
politikas1 uygulamaktir. Bagkent Ankara, Oncelikli 6neme sahipti. Cumhuriyet
yoneticilerinin ilgisi Ankaramin ¢agdas bir kent ve yonetim yapisina kavusmasina
yonelmisti (Emrealp, 1996: 1489). Ankara'da yapilacak her icraat, tim Tiirkiye icin
ornek olacakti. Bu yiizden belediyecilik faaliyetleri de ilk olarak Ankara'da baglamistir.
Ankara, tiim iilkede uygulanacak belediye sistemi ic¢in bir "laboratuvar" gibiydi
(Gormez, 1997: 99). Bu anlayis ile paralel olarak da Cumhuriyet doneminde
belediyecilik agisindan atilan ilk somut adim 16.02.1924'te 417 sayili Yasa ile Ankara

Sehremaneti'nin kurulmasi olmustur (https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/tarihce, 2017).

Ankara Sehremanetinin kuruldugu doénemdeki mevcut yapisi, daha Once
(Osmanli déneminde) kurulmus olan Istanbul Sehremaneti'nin yapisina gére farkl
ozellikler igeriyordu. Ornegin, Ankara Sehremaneti'nde se¢me ve se¢ilme hakki icin,
Istanbul Sehremaneti uygulamasinda oldugu gibi emlak vergisi &deme sarti
bulunmuyordu (Tekeli ve Ortayli, 1978: 38, Aktaran: Goérmez, 1997: 105). Ankara'da
bu sartin kaldirilmasinda, donemin Ankara biirokrasisinin emlak sahibi olmayis1 etkili

olmustur (Gormez, 1997: 105).
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Ankara Sehremaneti ile Istanbul Sehremaneti'nin ayrildigi bir nokta da
biitgelerinin onaylanma siireciyle alakalidir. Buna gore Istanbul Sehremaneti‘nin biitgesi
belediye meclisinin kabulii ve Sehremininin onayiyla yiirtirliige giriyordu. Buna karsilik
Ankara Sehremanetinin biitcesi Icisleri Bakani'min onayr ile yiiriirliige giriyordu

(Sezgin, 2008: 40).

Tek parti doneminin merkeziyet¢i zihniyeti, Ankara Sehremaneti'nin yapisini
etkilemistir. Buna gore, Ankara Sehremini ve sehremanetindeki bircok iist diizey
biirokrat Igisleri Bakam tarafindan atanmaktaydi. Bu uygulama, dénemin belediye
kurumlarmin demokratik 6zelliklerden uzak oldugunun gostergesidir (Gormez, 1997:
105). Ankara Sehremaneti Kanunu, 1930 yilinda 1580 sayili BY'nin ilanina kadar
yiirtirliikte kalmasgtir.

1930 yili, Tiirk belediyeciligi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu tarihte 75 yil
yiirtirliikte kalacak olan 1580 sayili Belediye Yasasi ylriirliige girmistir. Yeni Yasa
belediyeyi, "beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni
ihtiyaglarint tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyet" olarak tanimlamigtir
(1580 sayili BY, 1930, Md. 1). Yasa'ya gore, niifusu iki binin iizerinde olan her
yerlesim yerinde ve kaza ve vilayet merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur (1580
sayil1 BY, 1930, Md. 2). Belediyenin; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye
baskani olmak iizere ii¢ organli bir yapis1 vardir (1580 sayil1 BY, 1930, Md. 3).

Belediye Yasasi, Istanbul igin farkli bir uygulama getirmistir. Buna gore,
Istanbul'da il ve belediye yonetimi birlestirilmis ve Istanbul Valisi, Istanbul Belediye

Baskanlig1 gorevini de iistlenmistir (Keles, 2014: 331).

1580 sayili BY'nin belediyecilik agisindan benimsedigi baz1 ilkeler vardir. ilk
olarak Yasa, (Ankara ve Istanbul disinda) belediyeler arasinda esitlik ilkesini
benimsemistir. Bir diger ilke, yasalara aykiri olmamak sartiyla, belediyelerin hizmet
sunumunda serbest birakilmasidir. Ugiincii ilke, dénemin merkeziyetci anlayisi ile
paralel olarak, belediyeler {izerindeki gii¢lii denetim mekanizmalarinin varhigidir.
Dérdiincii ilke, iilke diizeyinde iki dereceli se¢im ilkesinin benimsenmesine ragmen,
belediye se¢imlerinde tek dereceli se¢im ilkesinin benimsenmesidir. Besinci ve son
olarak da, bu Yasa belediyelerin hizmet alaninin genisletilmesi ilkesini benimsemistir.

Ne var ki belediyelere saglanan gelirle hizmet sunumunda saglanan bu genislik arasinda
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bir denge kurulamamistir (Emrealp, 1996: 1489-1491). Glinlimiize kadar gecen zaman

zarfinda bu dengenin bir tiirlii saglanamadigini belirtmek gerekir.

BY ile belediyelere ¢ok fazla gorev verilmistir. Bunun temel sebeplerinden bir
tanesi, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve bunun sonucunda 1930'lu yillarda diinyada
ve Tiirkiye'de devlet¢i politikalarin agirlik kazanmaya baglamasidir (Gérmez, 1997:
103). Bu donemde birgok kamu hizmeti belediyelere yiiklenmis, bir diger deyisle
hizmetler donemin kavrami olan "belediyelestirme" yontemiyle devletlestirilmistir
(Tekeli ve Ortayli, 1978: 46, Aktaran: Gérmez, 1997: 103). Bu donemde belediyelere
bir yandan bir¢ok gorev yiiklenerek etkinlikleri arttirtlmaya c¢alisilmis, diger yandan da
merkeziyet¢i bir denetim mekanizmast olusturularak devamli baski altinda
tutulmuslardir. Denetim mekanizmalarinin giiclii olusu belediyelere verilen gorevlerin
yaninda, aslinda bu kurumlara ¢ok da giivenilmediginin gdstergesidir. Burada
Osmanli'dan miras kalan merkeziyet¢i zihniyet ile Cumhuriyet'in ilk yillarinda tasraya

olan giivensizlik etkili olmustur (Gérmez, 1997: 112).

Genel itibariyle 1580 sayili BY, yiiriirliige girdigi donemin sartlarim ve yasa
koyucu kesimin siyasete bakisini net bir bicimde yansitmaktadir. Bu donemde tek parti
olan Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) ideolojisi ve modernles(tir)me ¢abalari,
belediye kurumuna bakisin1 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu bakis agisinin bir sonucu
olarak da, merkeze asir1 derecede bagimli, merkezi idarenin yerel bir subesi niteliginde
olan, yiiriittiigii hizmetleri de buna gore sekillenen bir belediye kurumu ortaya ¢ikmuistir.
Eryilmaz’a gore, CHP bu donemde belediyeleri yapilandirirken "devletgilik",
"modernlesme" ve "parti-devlet biitiinliigi" olmak iizere {i¢ ideolojiden beslenmistir

(Eryilmaz, 1997: 21).

1930l yillarda belediyecilik agisindan yasanan bir gelisme de 30.10.1933
tarihinde Belediye Bankasimin kurulmasidir. Buna gore, belediye biit¢elerinin net
gelirlerinin %35' her yil "ihtiyat akgesi" olarak Belediye Bankasi'nin sermayesine
aktarilacakti. Bu bankanin en faydali oldugu nokta, belediyelerin imar islerinde biiyiik
bir finansman destegi saglamasi olmustur (Reuter, 1943). Ayn1 zamanda Belediye

Bankasi ile ileride kurulacak olan Iller Bankasi'nin temeli atilmistir (Tortop, 1994: 292).

Genel hatlariyla bu sekilde Ozetlenebilecek olan tek parti doneminde,

Cumhuriyet sonras1 Tiirk belediyecilik anlayisinin temelleri atilmistir. Bu donemde
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belediye yapisi, yogun bir merkezi/biirokratik diisiincenin etkisi altinda sekillenmistir

(Emrealp, 1996: 1491).

1.6.2. 1946-1960 Arasi Tiirk Belediyeciligi

1946 yil1 genel se¢imleriyle Tiirkiye'de ¢ok partili siyasal hayata geg¢ilmistir.
Yapilan ilk ¢ok partili segimden CHP zaferle ayrilmustir. Ilk ¢ok partili secimler
sonrasinda iktidar koltuguna oturan CHP'nin 1950 secimlerine kadar olan donemi de
(belediyecilik faaliyetleri agisindan) tek parti doneminin devami niteligindedir (Gormez,

1997: 118).

1945 sonras1 Tirkiye'de belediyecilik iki 6nemli gelisme ekseninde
sekillenmeye baslamistir. Bunlardan biri "¢ok partili siyasal hayata gecis", digeri ise II.
Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan "hizli kentlesme" sorunudur. Ancak bu donem,
belediyecilik agisindan ¢ok somut gelismelerin olmadigi bir donemdir. Bunda 1580
sayil1 Yasa'nin belediyelere genis bir gorev alani birakan esnek yapisinin etkisi oldugu
kadar, yeni bir kentsel yonetim anlayis1 gelistirilememesi de etkili olmustur (Emrealp,
1996: 1491).

1945-1960 doneminin  belediyecilik  agisindan  6nemli  sayilabilecek
gelismelerinden bir tanesi, 1945 yilinda Tirk Belediyecilik Dernegi'nin kurulmasidir.
Dernek, belediyeler arasinda igbirligini gelistirmek ve belediyelerin iilke 6lgeginde

temsil edilmesini saglamak amaglartyla kurulmustur (Emrealp, 1996: 1492).

1946 yilinda, Belediye Bankasi'nin iller Bankas1 adiyla yeniden diizenlenmesi
donemin belediyecilik agisindan kayda deger gelismelerindendir. Bu doniisiim siireciyle
birlikte, daha once belediyelere 6zgii olan banka, il 6zel idareleri ve kdylerin de dahil

edilmesiyle bir "yerel yonetim bankas1" haline gelmistir (Tortop, 1994: 298).

1946 yilinda yapilan ilk ¢ok partili secimde CHP iktidar1 elde etmis, muhalefet
koltuguna DP oturmustu. 1950'deki sec¢imlerle beraber iktidar1 alan DP, parti
programinda belediyelerin demokratiklestirilmesine de yer vermistir. Ancak iktidari
doneminde belediye yasalarinda 6énemli bir degisiklik yapamamaistir. Ancak uygulamada
belediyecilikte esnaf ve kiiciik iireticilerin etkinligi artmistir. DP 6nemli derecede destek
aldig1 bu simiflari, partisine daha c¢ok belediyeler g¢evresinde yarattigi olanaklarla

baglamistir (Tekeli, 1983: 9).
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Bu donemde belediyelere iligkin bir gelisme de, belediyelerin imara iliskin
yetkilerinin bir kismii merkezi yonetime devretmesi olmustur. 1580 sayili Yasa,
belediyelere, beldenin harita kadastro ve gelecek sekil planlarini yapmak ve en az bes
senelik imar programi hazirlayip uygulamak gorevi veriyordu. 6785 sayili Imar Yasasi

ile bu gorev belediyelerden alinip, merkezi yonetime verilmistir (Gérmez, 1997: 110).

1945 sonrasindan 1960'li yillara uzanan siirecte belediyeciliin gelisimine
baktigimizda, merkezi yonetimin islevlerinin yerel yonetimler aleyhine siirekli artisi
gbze carpar. Ancak daha ilging olan nokta, bu tablodan belediyelerin rahatsiz
olmayisidir. Verilen gorev ile orantili gelir elde edemeyen belediyeler bir¢ok hizmeti
tiretmekte zorlaniyordu. Dolayisiyla, yliriitmekte zorlandiklar1 hizmetleri merkezi
yonetime devretmek, bu donemde belediyeleri ¢ok da rahatsiz etmemistir (Emrealp,

1996: 1492).

1.6.3. 1961 Anayasasi ve Belediyecilikte Yasanan Gelismeler (1961-1980)

1960 yilinda ¢ok partili siyasi hayatin ilk darbesi gerceklesmistir. Yasanan bu
stirec sonrasinda 1924 Anayasas1 yiiriirliikten kaldirilmig ve 1961 yilinda yeni bir

Anayasa hazirlanmstir.

1961 Anayasasimin 116. maddesinde mabhalli idareler diizenlenmistir. Buna
gore mabhalli idareler, "il, belediye veya koy halkimin miisterek mahalli ihtiyaglarin
karsilayan ve genel karar organlart halk tarafindan sec¢ilen kamu tiizel kisileri" olarak
tanimlanmistir. Aynt maddenin 4. fikrasi geregi yerel yonetimlerin gorevleriyle orantili
gelirle donatilmasinin  anayasal hiikme baglanmasi, 1961 Anayasasimi 6nceki
anayasalardan ayiran 6nemli bir noktadir (Gormez, 1997: 132). 1961 Anayasasi'ni
onceki anayasalardan ayiran bir diger nokta, hizmet yOniinden yerel ydnetim
kuruluslarina yer vermesidir. Bu sayede yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) ilkesi
anayasal bir ilke haline gelmistir (Yayla, 1982: 148, Aktaran: Gérmez, 1997: 131).

1961 Anayasasi, yerel yonetimlerin karar organlarinin halk tarafindan
secilmesi ilkesini benimsemistir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin karar organlarinin
secimine iliskin yasa hiikiimleri, yeni Anayasa'ya uyum silireci kapsaminda
degistirilmistir. Tiirkiye'de 1963 yilina kadar belediye baskanlari, belediye meclisleri
tarafindan segiliyordu. 27.07.1963 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
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giren 307 sayili "Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa" ile belediye
baskanlarinin dogrudan halk tarafindan secilmesi ilkesi benimsenmistir (Keles, 2014:
285). Aym Yasa ile belediye bagkanlarinin vali ve Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmasit uygulamasina da son verilerek merkeziyetciligi azaltict bir hamle

yapilmustir (Oner, 2006: 23).

1963 yil1 ile birlikte Tiirkiye'de planli kalkinma dénemi baslamistir. 1963-1967
donemini kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda belediyelerin hizmet sunumunda
yasadig1 sorunlar dile getirilmistir. Planda, "Belediye kaynaklarinin ¢ok sumirli olusu ve
teknik yetersizlikler, belediye hizmetlerini nitelik ve nicelik yoniinden ¢ok verimsiz
kilmaktadir." (DPT, 1963: 419) denilerek, onemli bir sorun tespiti yapilmistir. Ancak
sorunlar dile getirilmekle beraber, ¢oziimiine yonelik somut oneriler getirilememistir
(Emrealp, 1996: 1492).

1960 sonras1 donemde merkezi yonetimi belediyeler aleyhine gili¢clendiren bazi
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden bir tanesi 29.01.1966 tarihli Resmi
Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren, "Imar ve Iskan Bakanligi Kurulus ve
Vazifeleri Hakkinda Yasa"da degisiklik yapan 710 sayili Yasa'dir. Yasa ile
belediyelerin imara iliskin teftis ve denetim yetkileri Imar ve Iskdn Bakanligi'na
verilmis, belediyelerin fen ve imar isleri ile ilgili dairelerine gorevlendirilecek midiir,
amir ve diger teknik personelinin tayininin belediyelerin goriisii alindiktan sonra

Bakanlik tarafindan yapilmasi hiikmii getirilmistir (Gormez, 1997: 134).

II. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da (1968-1972) belediyelere deginilmis,
hizmetlerin sunumunda belediyelerin yasadigi sorunlar dile getirilmistir. Planin
belediyecilik agisindan belki de en 6nemli noktas1 biiylik sehirlerdeki belediye yonetimi
yapisinin degistirilmesini isaret eden ifadelerin yer almasidir. "Bolgesel Gelisme,
Sehirlesme ve Yerlesme Sorunu" bashigi altinda yer alan su ifade Tiirkiye'de biiyiik

sehirler i¢in ihtiya¢ duyulan yeni yonetim sistemine isaret etmektedir:

"Sorumluluk ve teskilatlanma yéniinden farkly biiyiikliikteki sehirler arasindaki
ayriliklar diisiiniilmemistir. Milyonluk bir sehir belediyesiyle bir ka¢ bin kisilik bir
belediye ayni gorevlerle yiiklii olmakta ve ayni sekilde teskilatlanmaktadir” (DPT, 1968:
268).
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Tiirk belediyeciliginin gelisiminde 6nemli bir nokta da 1973 belediye se¢imleri
sonrast Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerin belediye baskanliklarini
muhalefet partisinin adaylarinin kazanmasidir. Bu olay, Cumhuriyet tarihinde ilk kez
merkezi hiikiimet ile yerel yonetimlerin farkli partilerden olmasi anlamina geliyordu
(Emrealp, 1996: 1492). Bunun sonucu olarak belediyeler ve merkezi yonetim arasinda
bir gerilim olugmustur. Merkezi yonetim, kendi partisinden olmayan belediyelere
kaynak aktarmakta isteksiz davranmis, bu da belediyelerin hizmet iiretmekte sorunlarla
karsilasmalarina neden olmustur. Bu durum belediyeleri yeni kaynak yaratma
yontemleri bulmaya itmistir. Merkezi yonetimi halka sikayet ederek istedigi sonuca
ulagsamayacagmin farkinda olan belediyeler, ¢areyi merkezi yonetime yapmalar
gereken 6demeleri yapmamakta bulmuslardir. Buradan tasarruf ettikleri kaynaklar1 yerel
hizmetlerin iiretiminde kullanmislardir. 1980 sonrasi, belediyeler iizerinde merkezi
yonetimin vesayetinin giiclendirilmesinin bir sebebi de merkezi yonetim ile yerel

yonetim arasindaki bu ¢atigsmadir (Tekeli, 1983: 11).

1973 secimlerinden 1980 darbesine kadar olan siiregte belediyeler iilke
giindeminde 6nemli bir yer isgal etmistir. Kent niifusundaki artig, toplumda gelisen
siyasal kiiltiir ve 1973 se¢imlerinde biiyiik belediyeleri muhalefet partisi adaylarinin

kazanmas1 bunda etkili olmustur (Gérmez, 1997: 131).

19601 yillardan 1970"1erin ortalarina kadar gecen siirede belediye sayisinda
onemli bir artis géze carpmaktadir. 1960'lara gelindiginde Tiirkiye'de belediye sayisi
1000'e yaklagsmisti. 1970 yilinda belediye sayis1 1367 olarak tespit edilmis, 3 yil sonra
bu sayr 1623'e ulasmistir (Emrealp, 1996: 1483). Belediye sayis1 10-15 yillik siire

zarfinda yaklasik olarak %60 oraninda artmistir.

1978 wyilinda Yerel Yonetim Bakanligi'min kurulmasi dénemin Onemli
gelismelerindendir. Bakanlik diizeyinde yerel yonetimlerin yer almasi, yerel
yonetimlerin 19701 yillarin sonlarinda merkezi yonetimden ©nemli miktarda mali
destek almalarimi saglamistir (Emrealp, 1996: 1493,1494). Ancak Bakanligin yerel
yonetimleri teftis eden bir kurum olarak faaliyet gostermesi merkeziyetci egilimlerin
artisina neden olmustur. Bu da yerel yonetimlerin etkinligini zayiflatmistir (Gérmez,

1997: 137).
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1.6.4. 1980 Sonrasi Tiirk Belediyeciliginde Yasanan Gelismeler (1980-2000)

1980 Darbesi ile demokrasi bir kere daha askiya alinmistir. Askeri yonetimin

1982 yilinda hazirladig1 yeni Anayasa ile Tiirkiye'de yeni bir donem baslamustir.

Darbe sonrasinda yonetimi devralan Milli Giivenlik Konseyi, 4 Aralik 1981
tarihinde 2561 sayili "Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana
Belediyelere Baglanmasi Hakkinda Yasa'yr yiiriirliige sokmustur. Yasa'nin temel
amaci; su, kanalizasyon, ulagim ve imar gibi hizmetlerin biiylik sehir dl¢eginde uyumlu
ve biitiinliik¢li bir planlama ile verimli bir sekilde yerine getirilmesini saglamaktir

(Tortop, 1994: 172).

1982 yilinda yiirlirliige giren yeni Anayasa'nin 127. maddesinde yerel
yonetimler diizenlenmistir. 1982 Anayasasi, merkezi yonetime yerel yonetimler
tizerinde idari vesayet yetkisi tanimis, dolayisiyla merkezi yonetimi yerel yonetimler

aleyhine giiglendirmistir (Emrealp, 1996: 1495).

1984 yilinda, Tiirk yonetim yapisi yeni bir belediye tiiriiyle tanisti. 1982
Anayasasi'nin 127. maddesinin biiylik yerlesim merkezlerinde 6zel yonetim bigimleri
kurulabilmesine olanak tantyan hiikmiine dayanilarak (Tortop, 1994: 176), dnce 195
sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ve ardindan ¢ikarilan 3030 sayili Yasa ile
Ankara, Istanbul ve izmir'de biiyiiksehir belediyeleri kuruldu (Keles, 2014: 335). Yasa,
biiyliksehir belediyelerini "belediye simirlar: iginde birden fazla ilge bulunan gehir"

olarak tanimlamaktadir.

3030 sayil1 Yasa'nin iki temel gerekcesi vardir. Bunlardan birincisi yerel kamu
hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi saglamak, digeri ise sehir diizeyinde katilimi ve

dolayisiyla yerel demokrasiyi gliglendirmektir (Eke, 1985: 53).

1980'li yillarla beraber 6nce diinyada, ardindan Tiirkiye'de iktidara gelen neo-
liberal  diisiinceye mensup siyasal partiler, yOnetimin iyilestirilmesinde
"ozellestirme"den sonra "en 1yi ikinci ¢éziim" olarak yerel yonetimleri gérmiislerdir.
Bunun sonucu olarak, belediyelerde desantralist uygulamalar yayginlasmistir.
Belediyelerin alternatif hizmet sunma yontemlerinin gesitlenmesi gibi bir¢ok gelisme bu

stirecin bir ¢iktisidir (Aydinli, 2003: 75).
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1983 yilinda yapilan genel seg¢imlerden zaferle ayrilan Anavatan Partisi
(ANAP), bu zaferi 1984 yilinda yapilan yerel se¢imlere de yansitmis ve basta ii¢ biiylik
sehir olmak iizere belediyelerin biiyiik c¢ogunlugunu kazanmistir. 1970'li yillarin
ortasinda yasanan farkli partilere mensup merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasi
catisma, 1980'lere gelindiginde merkezi ve yerel yonetimlerde ayni partilerin olmasi

sonucu ¢atismasiz bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1990l yillarda ise merkezde ve yerel yonetimlerde (agirlikli olarak) farkl
partilerin oldugu bir siyasi durum s6z konusudur. Mart 1994 secimlerinde, partiler
toplam 2709 belediye i¢in yarismis, bunlarin 905 tanesini Dogru Yol Partisi (DYP),
775'ini ANAP, 428'ini Sosyal Demokrat Halk¢i Parti (SHP) ve 329 tanesini Refah
Partisi kazanmistir. Bu donemde merkezi yonetim, kendi partisinden olmayan
belediyeler tizerindeki baskici tutumu ve kaynak aktarimini aksattig1 yoniinde elestiriler
almistir (Emrealp, 1996: 1496-1497). Tirk belediyeciligi, belediyelerin ve merkezi
yonetimin farkli siyasal partiden oldugu donemlerde, (basta kaynak sikintist olmak

tizere) cesitli nedenlerden dolay1 gelisme imkan1 bulamamistir.

19501 willardan 1990l yillara kadar gegen zaman zarfinda belediye
sayisindaki artis dikkat ¢ekicidir. 195011 yillara kadar Tiirkiye'de yillik ortalama 7
belediye kuruluyordu. Bu yillardan 19901 yillara kadar olan donemde ise yillik
ortalama 37 belediye kuruldugu tespit edilmistir (Gtiler, 1992: 20).

1980'i yillardan 200011 yillara kadar olan siirecte, belediyelerde yasanan
doniistime yasal siireg ayak uyduramamuistir. Belediyecilik hep gelismis ve genislemis,
belediyecilige iligskin yasal diizenlemeler ise goz ardi edilmistir. Bu eksiklige karsilik,
Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi (TOKI), Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi (IULA-
EMME) ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) gibi kurum ve
kuruluslarin, yerel yonetim mevzuatinin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢calismalari
ve hazirladiklar: raporlar bu donemin kayda deger gelismeleri arasinda gosterilebilir. Bu
caligmalarin bilyilk bir ¢ogunlugu metropoliten alanlar ve buralarin yonetiminde

karsilasilan sorunlar {izerine odaklanmistir (Emrealp, 1996: 1497).

1984'te istanbul, Ankara ve Izmir'de uygulamaya baslayan biiyiiksehir belediye
modeli 1990'larin sonuna gelindiginde 16 ilde uygulanir hale gelmisti. 1986'da Adana,
1987'de Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988'de Kayseri, 1993'te Antalya, Mersin,
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Eskisehir, Samsun, izmit, Erzurum ve Diyarbakir ve 1999 yilinda Sakarya biiyiiksehir
belediyesi statiisiine kavusmustur. Boylelikle 2000'i yillarin baginda Tiirkiye'de toplam
16 biiyiliksehir belediyesi kurulmus bulunuyordu.

2000l yillara kadar Tirkiye'deki biiyiiksehir belediyesi kurulus siirecini dort
doneme ayirmak miimkiindiir. "1. dénem (1984)", 3030 sayili Yasa'yla Istanbul, izmir
ve Ankara'da biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasidir. Bu donemin 6zelligi, bu
sehirlerde var olan ilgeler ilizerine biiyiiksehir belediye sisteminin getirilmesidir. "2.
donem (1986-1988)", ¢esitli yasalarla, Bursa, Adana, Konya, Kayseri ve Gaziantep'in
biiyiiksehir oldugu donemi kapsamaktadir. Bu donemin 6zelligi, merkez ilgelerin ikiye
veya lice boliinmesiyle, sehirlerin yasaya uygun hale getirilerek biiyliksehir belediyesi
yapilmasidir. "3. donem (1993)", 504 sayili KHK ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, Kocaeli, Mersin ve Samsun'da biiyiiksehir belediyesinin kurulmasidir. Bu
donemde, merkez ilgeler, bir 6nceki donemden farkli olarak, birkag ilceye degil birkag
alt kademe belediyesine ayrilmistir. "4. donem (1999)" ise Sakaryamin biiyiliksehir
olmasidir. Burada biiyiiksehir belediyesi kurulmasinin nedeni ise, 1999 depremidir

(Arikboga, 2013: 56-57).

1.6.5. 2000'li Yillarda Tiirkiye'de Belediyecilikte Yasanan Gelismeler

21. ylzyilin baslangiciyla birlikte Tirkiye'de iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi yonetiminde, Tiirk yoOnetim yapisinda yeni bir reform siireci
baslamistir. Bu silire¢ kapsaminda ilk olarak 2003 yilinda "Kamu Yonetimi Temel
Yasas1 Tasaris1" hazirlanmig, ancak bu Yasa yiiriirliige girmemistir. Bu Yasanin
yiriirliige girmemesi lizerine, Yasa'nin benimsedigi ilkeler g¢ercevesinde, yOnetimi
ilgilendiren yasalarda kokten bir degisim siireci baglatilmistir. Bu kapsamda 2004
yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ve 5272 sayili Belediye Yasasi
yiiriirliige girmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi 18.01.2005 tarihli karariyla® 5272
sayllt Belediye Yasasi'ni sekil yoniinden iptal etmistir. Bunun {izerine Yasa, 2005
yilinda yeniden diizenlenerek 5393 sayili Belediye Yasasi olarak yiiriirliige girmistir.
5216 sayil1 Yasa ile 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi, 5393 sayili Yasa ile de
1580 sayil1 Belediye Yasasi yiiriirliikkten kaldirilmistir.

% Anayasa Mahkemesi, 2004/118 Esas ve 2005/8 sayil1 Karar, Erisim Tarihi: 12.03.2017
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5216 sayili BBY, biiyliksehir belediyelerinin yapisinda 6énemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Bu baglamda Yasa ile ilk olarak biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlar1 genisletilmistir. Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyelerinin simrlari il miilki
siirina genigletilmis, diger biiyliksehir belediyelerinde ise niifus ve yarigap iligkisiyle
bir siir genislemesi yapilmustir. Ikinci olarak bu Yasa ile biiyiiksehir belediye smirlari
icerisindeki belde belediyelerinin tiizel kisiligine son verilmistir. Bu diizenlemenin
temel nedeni, kent capinda basta imar olmak {izere, bir hizmet biitiinliigii olusturmaktir.
Son olarak, 5216 sayil1 BBY ile biiyiiksehir olmak i¢in belediye sinirlar1 iginde 750.000
niifusa sahip olmak sart1 getirilmistir (Arikboga, 2013: 58,59).

2008 yilinda, biiyliksehir belediye sisteminde yeni degisiklikler yapilmistir.
22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren 5747
sayili "Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Yasalarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Yasa" ile biiyiik il¢elerin boliinmesi, kiiciik beldelerin
birlestirilmesi suretiyle yeni il¢eler kurulmustur. Ayni zamanda ilk kademe belediyeleri
de bu alanlarda kaldiilmistir (Keles, 2014: 336). Ust kademede biiyiiksehir
belediyesinin, alt kademede ilge belediyesinin oldugu, giiniimiizdeki biiyiiksehir
belediye sistemi bu Yasa ile birlikte uygulanmaya baslanmistir (Arikboga, 2013: 61).

Tiirkiye'nin 1984'te baslayan biiyliksehir belediyesi tecriibesi 2012 yilina
ulagtiginda, biiyliksehir belediyeleri iilke niifusunun %46'sin1, belediyeli niifusun ise
%55'in1 kapsamaktaydi. 2012 yilinda 6360 sayili Yasa ile mevcut 16 biiyliksehir
belediyesine 14 yeni biliyliksehir belediyesi eklenmis ve biiyiiksehir belediyesi sayisi
30'a ulagmistir. Biiyiiksehirler icerisinde yagayan toplam niifus, iilke niifusunun yaklagik
olarak %76'sin1, lilke yiizOl¢limiiniin ise yaklasik olarak yarisini kaplar hale geldi

(Arikboga, 2013: 63-69).

Giintimiizdeki biiyliksehir belediye sistemi, 6360 sayili Yasa ile son halini alan
5216 sayili BBY ile diizenlenmektedir.

6360 sayil1 Yasa ile getirilen diizenlemeler, bu tez ¢alismasinin ana konusunu

olusturdugu icin, bu bdliimde incelenmemistir. Yasa, ticlincii boliimde incelenecektir.



IKiNCi BOLUM

TARIHSEL, COGRAFI, SOSYO-EKONOMIK VE SiYASi YONLERIYLE
MUGLA KENTI
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2.1. MUGLA KENTININ TARIHI

Antik Karya bolgesinin en eski yerlesim yerlerinden biri olan Mugla, tarih
boyunca Karya, Misir, Asur, Iskit, Helen, Med ve Pers medeniyetlerinin hakimiyeti

altinda kalmistir (http://www.mu.edu.tr/tr/genel-bilgiler/bilgiler/mugla-hakkinda, 2017).

Selcuklular doneminde Malazgirt Zaferi'yle Anadolu'nun Tiirk egemenligine
girmesinden sonra Mugla, Tirk topluluklarimin yaylak ve otlagi durumuna geldi.
Selg¢uklular Anadolu'da uyguladiklari iskan politikasi ¢ercevesinde, dogudan gelen Tiirk
boylarin1 Bati Anadolu'nun uglarina yerlestiriyordu. Bu politikalar cercevesinde,
Mentese Bey kumandasindaki Tiirk boylari da Mugla bolgesinde yerlestirildiler. Bizans
Imparatorlugu'nun bu topraklari geri almak adia baslattig kusatmalar basarili sonuglar
vermeyince, Tirkler bolgenin hakimiyetini kesin olarak ellerine gegirdiler. Daha sonra

bolge Mentese adini ald1 (http://www.mugla.gov.tr/mugla-rehberi, 2017).

Osmanli Beyligi, Anadolu'daki diger beyliklerden ¢ok daha hizli bir bicimde
gelismis ve gliclenmis, beyligin tiim Tiirk beyliklerini tek ¢at1 altinda toplama politikast
karsisinda Anadolu'daki beylikler fazla direnememistir. Yildirnm Bayezid doneminde,
1391 yilinda Mentese Beyligi Osmanli topraklarina katilmistir. Bolge yaklasik 11 yil
Osmanli hakimiyetinde kaldiktan sonra, 1402 yilinda Timur'un zaferiyle sonuglanan
Cubuk Savasi'yla Timur'un egemenligine girmistir. Timur bolgeyi yaklasik 22 yil idare
etmis ve 1424 yilinda II. Murat doneminde bodlgede yeniden Osmanli hakimiyeti
baglamis ve bu hakimiyet kalict olmustur (http://www.mugla.gov.tr/mugla-rehberi,
2017).

I. Diinya Savasi'min yenilmis devletlerinden olan Osmanli Imparatorlugu'nun
topraklar1 galip devletler tarafindan paylasilmistir. Bu paylasim dogrultusunda Mugla
bolgesini Italyanlar isgal etmistir (http://www.mentese.bel.tr/mugla-tarihi/, 2017).

Mugla'da diizenlenen Kocahan Mitingi ile Mugla halkinin isgallere direnecegi
ilan edilmistir. Bu amacla da c¢esitli direnis orgiitleri kurulmustur. 1920 yilinda agilan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde alti milletvekili ile temsil edilen Mugla ili, isgal
doneminde Ege illeri arasinda en fazla sehit veren il olmustur. Italyanlarin, 2. Indnii
Zaferinin ardindan bolgeden c¢ekilmesiyle, Mugla bolgesi diisman isgalinden

kurtulmustur (http://www.mentese.bel.tr/mugla-tarihi/, 2017).
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2.2. MUGLA KENTININ COGRAFi KONUMU

Mugla, topraklarinin biiyiik bir kismi1 Ege Bolgesi'nde, kiigiik bir kismi
Akdeniz Bolgesi'nde olan, her iki denize de kiyist bulunan bir giiney Ege ilidir.
Tiirkiye'nin giineybati ucunda yer alan Mugla ili; kuzeyinde Aydin, kuzeydogusunda
Denizli ve Burdur, dogusunda Antalya ile komsu; giineyinde Akdeniz ve batisinda Ege
Denizi ile ¢evrilidir. Toplam uzunlugu 1.500 kilometreye (km) ulasan deniz kiyilar ile

Tiirkiye'nin en uzun sahil seridine sahip ilidir (https://mugla.gov.tr/mugla-rehberi).

Sekil 2.1: Mugla Ilinin Cografi Konumu

Mugla iline bagl 13 ilge bulunmaktadir. Bunlar; Bodrum, Dalaman, Datga,
Fethiye, Kavaklidere, Koycegiz, Marmaris, Mentese, Milas, Ortaca, Seydikemer, Ula ve
Yatagan'dir. Bu ilgelerin birbirlerine uzakliklar1 hakkindaki veriler Tablo 2.1'de
paylasilmistir.

Sekil 2.2: Mugla ili Idari Haritas1

EGE DENIizi

. ISARETLER
3 ® lige merkezi

G Il merkezi
v, lice sinirlar
——— I s tar

ANTALYA




37

Tablo 2.1: Mugla Iline Bagl ilgeler Aras1 Mesafe Bilgileri

@ -
3 ® 2
c = | N8| T

(km) El 8| .| &| 2| B 2| & g | £ S

S| 8| §| €| 5| S| E| £E| 8| §| © 3

o < = = 8 RS < ) = ju > = =

| ol a| w| ¥ | 2| S| | 2| O| & | D] »
Bodrum - 197 | 232 | 236 | 111 | 171 | 166 | 111 |47 |191 | 263 | 128 | 84
Dalaman 197 | - 161 |45 | 138 |30 |90 |86 |150 |10 |72 |72 |113
Dat¢a 232 | 161 | - 206 | 173 | 131 |71 | 121 | 185 | 151 | 233 | 107 | 148
Fethiye 236 | 45 | 206 | - 177 |75 | 135 | 125 | 189 |50 |27 |111 |152
Kavakhdere | 111 | 138 | 173 | 177 | - 112 | 107 |52 |64 |132 | 204 |69 |27
Koycegiz 171 {30 |131 |75 |112 |- 60 |60 |124 |20 |102 |46 |87
Marmaris 166 {90 |71 | 135 | 107 |60 |- 55 [119 |80 |[162 |41 |82
Mentese 111 |86 | 121 | 125 |52 |60 |55 |- 64 |80 |152 |17 |27
Milas 47 | 150 | 185 | 189 |64 |124 | 119 |64 |- 144 | 216 |81 |37
Ortaca 191 {10 | 151 |50 [132 |20 |80 |80 |144 |- 77 |66 | 107
Seydikemer | 263 |72 | 233 |27 | 204 | 102 | 162 | 152 | 216 |77 |- 138 | 179
Ula 128 |72 | 107 | 111 |69 |46 |41 |17 |81 |66 |138 |- 44
Yatagan 84 | 113 | 148 | 152 |27 |87 |82 |27 |37 |107 |179 |44 |-

Kaynak: https://muglakulturturizm.gov.tr/Resim/136865,0njpg.png?0, 2017

2.3. MUGLA KENTININ SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Kalkinma Bakanligi'nin paylastig1 verilere gore sosyo-ekonomik geligsmislik
bakimindan birinci kademe gelismis iller arasinda yer alan Mugla; Istanbul, Ankara,
Izmir, Kocaeli, Antalya, Bursa ve Eskisehir'in ardindan en gelismis sekizinci il
konumundadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 53). Bu siralama belirlenirken illerin iilke
igerisindeki ekonomik agirliklari, sosyal gelismislik seviyeleri, bireysel zenginlik ve

refah diizeyi, il olgeginde ekonomik ve sosyal gelismislik ile bireysel refah arasindaki
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denge ve veri temimine iliskin siireklilik gibi degiskenler dikkate alinmistir (Kalkinma

Bakanlig1, 2013: 44). 4

Mugla'nin cografi konumu, boélgeye bazi ekonomik vasiflar yiiklemistir.
Bunlardan ilki hi¢ siiphe yok ki turizmdir. Mugla ili turizm sektoriinde Tiirkiye'nin en
gelismis illerindendir. Fethiye, Marmaris, Dat¢a ve Bodrum gibi diinyaca iinlii turizm
bolgeleri, Mugla'min turizm sektoriinde iilkenin ©onde gelen illerinden olmasini
saglamaktadir (http://www.mu.edu.tr/tr/genel-bilgiler/bilgiler/mugla-hakkinda, 2017).
Mugla ili, turizm yatirim-isletme ve belediye belgeli yatak sayisi itibariyle Antalya ili
ile birlikte ilk iki sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin turizm sektoriinde sahip oldugu
yataklarin %34,6's1 Antalya'da, %15'i ise Mugla'da bulunmaktadir (Kalkinma Bakanlig1,
2013: 54).

Mugla'da madencilik de 6nemli bir ekonomik faaliyet olarak belirtilebilir.
Yatagan il¢esinde linyit komiirii ve Fethiye il¢cesinde krom yataklari yaygin olarak
bulunmaktadir. Dalaman ilgesinde bulunan kagit fabrikasi, Yatagan'da bulunan termik
santraller Muglamin diger O6nemli sanayi faaliyetlerini ve ekonomik kaynaklarini

olusturmaktadir (http://www.mu.edu.tr/tr/genel-bilgiler/bilgiler/mugla-hakkinda, 2017).

Mugla ilindeki bir diger 6nemli ekonomik faaliyet ise tarimdir. Akdeniz iklimi
icerisinde yetistirilen iirlinlerin biiylik bir cogunlugu Mugla ilinde de yetistirilmektedir.
Zeytin, badem, turunggiller, erik, tiitliin, lizim gibi iirlinler Mugla'da yaygin olarak
tretilmektedir (Akga, 2002: 163-170). Son olarak hayvanciligin da 6énemli bir ge¢im
kaynagi oldugu belirtmek gerekir (Ekinci, 2016: 57).

Mugla ili Tiirkiye'nin en kalabalik 24%incii ilidir. TUIK 2016 yili verilerine
gore Mugla'nin toplam niifusu 923.773'tiir. Sehrin niifusu 1965'ten bu yana siirekli
olarak artis gostermektedir (Tablo 2.2).

Mugla ilinde 300 binin iizerinde hane bulunmaktadir. Hane basina diisen niifus
2,9'dur. Bu da Mugla ilindeki aile yapisinin ¢ekirdek aile tipinde oldugunun bir
gostergesidir (Ekinci, 2016: 57).

4 Ayni arastirmada 6360 say1li Yasa ile biiyiiksehir olan Tekirdag 9, Denizli 10, Aydin 19, Balikesir 22,
Manisa 23, Trabzon 31, Malatya 42, Hatay 46, Kahramanmaras 60, Ordu 61, Sanlurfa 73, Mardin 74,
Van 75'inci sirada kendine yer bulmustur. Bu durum illerin bilyliksehir yapilmasi siirecinde SOSyo-
ekonomik geligsmislik diizeylerinin 6nemsiz oldugunu gostermektedir ve bu durum tartismaya agiktir.
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Tablo 2.2: Mugla Ili Niifus Bilgileri (1965-2016)

YIL ERKEK NUFUS KADIN NUFUS TOPLAM NUFUS
1965 166.339 168.634 334.973
1970 183.738 185.038 368.776
1975 201.664 199.132 400.796
1980 220.966 217.179 438.145
1985 249.156 237.134 486.290
1990 294.230 268.579 562.809
2000 376.677 338.651 715.328
2007 392.403 373.753 766.156
2008 405.079 386.345 791.424
2009 410.089 392.292 802.381
2010 416.029 401.474 817.503
2011 428.114 410.210 835.324
2012 434,539 416.606 851.145
2013 441531 425.134 866.665
2014 454.642 439.867 894.509
2015 463.411 445,466 908.877
2016 470.404 453.369 923.773

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Bir cografi alanda kilometre kareye diisen niifus miktarina niifus yogunlugu
denilmektedir. 2016 yili verilerine gore Mugla ilinde kilometre kareye 73 kisi
diismektedir (illerin niifus yogunluklari i¢in Tablo 3.1'e bakimz). TUIK 2016 yih
verilerinde Tiirkiye'nin niifus yogunlugu ortalamasi 104'tiir. Buna gore Mugla ilinin
niifus yogunlugunun Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu soOylenebilir. Niifus
yogunlugunun yiiksek olmasimin metropoliten bolgelerin belirleyici 6zelliklerinden
oldugu gbz Oniinde bulunduruldugunda (Polatoglu, 2015: 51), Mugla ilinin niifus

yogunlugu agisindan metropoliten nitelikte olmadigi s6ylenebilir.

Mugla ilinin go¢ bilgileri incelendiginde aldig1 gog ile verdigi gd¢ miktarinin
birbirine yakin olmasi nedeniyle hem go¢ alan hem de go¢ veren bir il oldugu
sOylenebilir (Tablo 2.3). Bu go¢ hareketliligine sebep olan etmenler cografi, ekonomik
ve toplumsal olarak ifade edilebilir. Ekonomik nedenler arasinda, Mugla ilinin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamalarinda iist basamaklarda yer almasi ve bolgenin en
onemli ekonomik faaliyeti olan turizm sayilabilir. Bolgenin engebeli yapisinin biiylik
sanayi tesislerinin kurulmasina imkan vermemesi ise Mugla'dan baska bolgelere gociin
bir sebebi olarak ifade edilebilir. Son olarak Mugla, cesitli toplumsal refah

gostergelerinde {ist siralarda yer almasi nedeniyle de gé¢ alma potansiyeli bulunan bir
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ildir. Ayrica Mugla Sitk1 Kogman Universitesi'nin de baska bolgelerden Mugla'ya gog
hususunda (egitim gocili) dnemli bir etken oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ekinci,
2016: 60-63).

Tablo 2.3: Yillara Gére Mugla Ilinin Gog Bilgileri (2008-2016)

Yl Aldigr Gog Verdigi Go¢
2008 35.907 24.959
2009 28.390 26.613
2010 35.129 28.850
2011 35.409 29.604
2012 33.213 28.301
2013 35.246 30.687
2014 48.219 29.871
2015 42.112 37.663
2016 39.076 31.520

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

2.4. MUGLA KENTINDE YEREL SIiYASET

Mugla ilinde 1 biiyiiksehir belediyesi ve 13 biiyiiksehir il¢e belediyesi olmak
tizere, tlizel kisilige sahip toplam 14 yerel yonetim birimi bulunmaktadir. 6360 sayili
Yasa kapsaminda biiyiiksehir statiisiine doniistiiriilen illerin tamaminda oldugu gibi
Mugla ili sinirlarn igerisinde de il 6zel idaresi ve kdy idaresi gibi yerel yonetim birimleri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla giinlimiizde Mugla ilinde yerel siyaset denildiginde bu

14 yerel yonetim birimi akla gelmektedir.

Calismanin bu bolimde Mugla ilindeki yerel siyaset, 1989-2014 yillar
arasinda yapilan belediye baskanligi ve il genel meclisi se¢imleri ile sinirli olarak

incelenmistir.

2.4.1. Mugla ilinde Belediye Baskanhg Secimleri ( 1989-2014)

6360 sayil1 Yasa sonrasinda Mugla ilinde belediye baskanlig1 se¢imleri toplam
14 belediye i¢in yapilmaktadur. Ilgili yasa éncesinde Mugla ilinde 1 il belediyesi, 12 ilge
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belediyesi ve 48 belde belediyesi bulunmaktaydi. Bu belediyelerin biiyiikk ¢ogunlugu

1990-2000 yillar1 arasinda kurulmustur (Mugla ilinde belediyelesme siireci i¢in Bkz.
Tablo 2.4).

Tablo 2.4: Mugla ilinde Belediyelesme Siireci

DONEM Kurulan Belediye Sayisi Kaldirilan Belediye Sayisi
Osmanlt Dénemi 6

1923-1940 1

1940-1950 2

1950-1960 5

1960-1970 3

1970-1980 7

1980-1990 7

1990-2000 28

2000-2012 - 1
2012-... (6360 Sayili Yasa) 2 49

Mugla ilinde yapilan 1989, 1994, 1999, 2004, 2009 ve 2014 yerel se¢imleri
incelenmistir. Mugla ilinde belediye baskanligi se¢imlerinde se¢cmen davranisini
etkileyen birinci faktdr adayin kendisidir. Adaymn temsil ettigi siyasi parti adaymn
kendisine nazaran daha az Onemlidir. Yapilan yerel se¢imler bunu géstermektedir.
Ornegin; Fethiye ilgesinde Behget Saatci, 1999, 2004, 2009 ve 2014 belediye baskanlig
secimlerinden zaferle ayrilmistir. Zafer kazandigi ilk {i¢ secimde MHP adayi olan
Behget Saatci, 2014 yerel secimlerine DP aday1 olarak katilmis ve secimden yine zaferle
ayrilmistir (http://www.fethiye.bel.tr/ozgecmis.aspx). Yine bir baska 6rnek de Bodrum
Belediyesi igin verilebilir. 2009 ve 2014 Bodrum Belediye Baskanligi se¢imlerinden
Mehmet Kocadon zaferle ayrilmistir. 2009 segimlerine DP adayr olarak katilan
Kocadon, 2014 se¢imlerinde CHP aday1 olarak belediye baskani segilmistir. Ayrica
Kocadon, 1999-2009 arasi iki dénem {ist tiste Bodrum ilg¢esine bagli Ortakentyahsi
Belde Belediyesi baskanligi da yapmustir (http://bodrum.bel.tr/ozgecmis.html, 2017).
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Tablo 2.5 ve Tablo 2.6 incelendiginde, bir ¢cok belediyede her se¢im doneminde farkl
partilerin galip geldigi gbzlemlenebilir.

Tablo 2.5 ve Tablo 2.6'da Mugla ilinde 1989, 1994, 1999, 2004, 2009 ve 2014
belediye baskanligi secimlerinde yarisilan tiim belediyelerde kazanan partilere iligskin

bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2.5: Mugla Ilinde Belde Belediye Baskanligi Secimleri (1989-2014)

BELEDIYE 1989 1994 1999 2004 2009 2014
Bodrum - Bitez - - ANAP ANAP CHP -
Bodrum - Goltiirkbiikii - - ANAP ANAP ANAP -
Bodrum - Giimiigliik - - CHP CHP DP -
Bodrum - Giindogan - SHP MHP MHP MHP -
Bodrum - Konacik - - MHP MHP MHP -
Bodrum - Mumcular ANAP DYP DYP AKP MHP -
Bodrum - Ortakentyahsi - - DYP DYP MHP -
Bodrum - Turgutreis ANAP ANAP ANAP ANAP CHP -
Bodrum - Yali - - ANAP ANAP ANAP -
Bodrum - Yalikavak SHP ANAP DYP CHP CHP -
Fethiye - Camkoy - - MHP AKP AKP -
Fethiye - Ciftlik - - DYP CHP AKP -
Fethiye - Esen DYP DYP ANAP AKP MHP -
Fethiye - Gocek SHP DYP DYP CHP CHP -
Fethiye - Kadikdy - - ANAP AKP MHP -
Fethiye - Karagulha DYP ANAP MHP AKP MHP -
Fethiye - Karadere - - ANAP AKP AKP -
Fethiye - Kemer - DYP DYP MHP MHP -
Fethiye - Kumluova - - ANAP AKP DSP -
Fethiye - Oliideniz - DYP MHP CHP CHP -
Fethiye - Seki DYP ANAP ANAP AKP - -
Fethiye - Yesiliizimlii SHP ANAP DSP CHP CHP -
Kavaklidere - Camlibel - - DYP DYP MHP -
Kavaklidere - Cayboyu - DYP ANAP AKP AKP -
Kavaklidere - Mentese DYP ANAP ANAP AKP AKP -
Koycegiz - Beyobasi - DYP FP AKP MHP -
Koycegiz - Toparlar - - ANAP DYP DP -
Marmaris - Armutalan ANAP ANAP ANAP CHP CHP -
Marmaris - Beldibi - - ANAP MHP MHP -
Marmaris - Bozburun - ANAP DYP CHP MHP -
Marmaris - igmeler ANAP ANAP ANAP CHP DP -
Marmaris - Turung - - ANAP CHP CHP -
Milas - Bafa - - - DYP CHP -
Milas - Begin - DYP DYP MHP MHP -
Milas - Camigi SHP CHP DYP - - -
Milas - Giilliik ANAP ANAP DYP AKP CHP -
Milas - Oren SHP CHP CHP CHP DSP -
Milas - Selimiye SHP SHP CHP CHP CHP -
Mugla Merkez - Bayir ANAP ANAP ANAP AKP CHP -
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Tablo 2.5: Mugla ilinde Belde Belediye Baskanlig: Segimleri (1989-2014) (devam)

BELEDIYE 1989 1994 1999 2004 2009 2014
Mugla Merkez - Kafaca - - DYP CHP CHP -
Mugla Merkez - Yerkesik ANAP DYP DYP CHP AKP -
Mugla Merkez - Yesilyurt SHP SHP DYP AKP CHP -
Ortaca - Dalyan SHP DYP DYP DYP CHP -
Ula - Akyaka - DYP DYP CHP CHP -
Ula - Gokova - - CHP CHP CHP -
Yatagan - Bencik - DYP ANAP AKP CHP -
Yatagan - Bozarmut - - ANAP CHP AKP -
Yatagan - Boziiyiik - DYP DYP AKP CHP -
Yatagan - Turgut SHP SHP CHP CHP MHP -
Yatagan - Yegilbagcilar SHP CHP DYP AKP CHP -

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu Sandik Sonuglar1 Paylasim Sistemi (SECSIS) verileri
kullanilarak hazirlanmistir. Erisim Tarihi: 06.02.2017

Tablo 2.6: Mugla Ilinde Biiyiiksehir ve ilge Belediye Baskanligi Segimleri

BELEDIYE 1989 * 1994 1999 2004 2009 2014
BODRUM SHP ANAP CHP CHP DP CHP
DALAMAN SHP ANAP ANAP AKP MHP CHP
DATCA ANAP ANAP CHP CHP CHP CHP
FETHIYE SHP DYP MHP MHP MHP DP
KAVAKLIDERE ANAP ANAP ANAP AKP AKP AKP
KOYCEGIZ SHP DYP CHP CHP CHP AKP
MARMARIS ANAP ANAP ANAP CHP CHP CHP
MILAS SHP DYP CHP CHP CHP CHP
MUGLA MERKEZ SHP SHP CHP CHP CHP -
ORTACA SHP ANAP CHP AKP CHP CHP
ULA SHP CHP CHP CHP DP CHP
YATAGAN SHP SHP CHP CHP CHP CHP
Seydikemer - - - - - AKP
Mentese - - - - - CHP
MUGLA BUYUKSEHIR - - - - - CHP

Kaynak: SECSIS verileri kullanilarak hazirlanmistir. Erisim Tarihi: 06.02.2017

(*) Bu se¢im doneminde Kavaklidere ilge statiistinde degildi. Bu ilge ve smirlarindaki belde belediyeleri

1989 yerel secimlerinde Ula ilgesine bagliydi.

2.4.2. Mugla ilinde il Genel Meclisi Secimleri (1989-2009)

Mugla ilinin 6360 sayili Yasa kapsaminda biiyliksehir olmasimin ardindan il
0zel idaresinin tiizel kisiligine son verilmesi nedeniyle, il genelinde artik il genel meclisi

se¢imleri yapilmamaktadir. Il genel meclisi segimleri en son 2009 yilinda yapilmistir.




Tablo 2.7: Mugla ilinde 11 Genel Meclisi Se¢im Sonuglar1 (1989-2009)
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1989 1994 1999 2004 2009
Bodrum SHP ANAP DSP CHP CHP
Dalaman DYP DYP MHP AKP AKP
Datca ANAP DYP ANAP CHP CHP
Fethiye DYP DYP DYP AKP AKP
Kavaklidere - ANAP DYP AKP AKP
Koycegiz DYP DYP DSP AKP AKP
Marmaris ANAP ANAP DSP CHP CHP
Merkez SHP DYP DSP AKP CHP
Milas SHP DYP DSP AKP CHP
Ortaca SHP DYP CHP AKP CHP
Ula SHP DYP DSP AKP CHP
Yatagan SHP DYP DSP AKP CHP
iL GENELI DYP DYP DSP AKP CHP

Kaynak: SECSIS verileri kullanilarak hazirlanmistir. Erisim Tarihi: 06.02.2017

Mugla ili 6zelinde bakildiginda, segmen davranisinin il genel meclisi ve

belediye baskanlig

secimlerinde farklilastig

sOylenebilir.

Belediye bagskanligi

se¢imlerinde aday odakli olan segmen davranisi, il genel meclisi se¢imlerinde parti

odakli bir segcmen davranisina dontismektedir (Adigiizel, 2012: 162). Tablo 2.7'de

Mugla Il Genel Meclisi Segim sonuglarina iliskin veriler paylasilmistir. Tabloda yer

alan baz ilgelerde belediye baskanligi kazanan partiyle il genel meclisi se¢imlerinde en

cok oyu alan parti arasinda farkliliklar olabilmektedir. Bu da biraz once ifade edilen

secmen davranislariyla ilgilidir.




UCUNCU BOLUM

6360 SAYILI YASA VE YASANIN MUGLA VE MARMARIS
KENTLERINDEKI ETKISININ INCELENMESI
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3.1. 6360 SAYILI YASANIN TURK YEREL YONETIM SIiSTEMINE ETKIiLERI

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
giren 6360 sayil1 Yasa, Tiirk yerel yonetim sisteminde radikal degisiklikler meydana
getirmistir. Ozelde biiyiiksehir belediyesi sisteminde énemli degisiklikler yapan bu
hukuki diizenleme ile biiyliksehir sinirlart igerisinde koy, belde belediyeleri ve il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliklerine son verilmis, dolayisiyla Yasa tiim yerel yonetim sistemi

tizerinde etkili olmustur.

6360 sayil1 Yasa ile 16 bliyliksehir belediyesine 14 yeni biiyiiksehir eklenmis
ve biiyiiksehir belediyesi kurulan il sayis1 30'a yiikseltilmistir. Tlgili Yasa'yla; Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmustur (6360
sayilt Yasa, 2012, Md. 1/1).

5216 sayili1 BBY 2004 yilinda yiiriirliige girdiginde, biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet simr1 (Istanbul ve Kocaeli illeri harig), niifusu 1.000.000'a kadar olan
biiyiiksehirlerde 20 km, 1.000.000'dan 2.000.000'a kadar olan biiyiiksehirlerde 30 km ve
2.000.000'dan fazla olan biiyiiksehirlerde 50 km yarigapiyla sinirli olarak belirlenmisti.
Istanbul ve Kocaeli'nde ise biiyiiksehir belediyesi hizmet simri il miilki siniriyla
ortiistiiriilmiistii (Arikboga, 2013: 59). 6360 sayil1 Yasa ile Istanbul ve Kocaeli illerinde
uygulanan miilki sinirda bilyiliksehir belediyesi uygulamasi 30 biiyiiksehirin tamamina
genisletilmistir (6360 Sayili Yasa, 2012: Md. 1/1, Md. 1/2).

Biiytiksehir belediye smirinin il miilki smiriyla ortiistiiriilmesinin 5216 sayili
BBY ile daha once istanbul ve Kocaeli illerinde uygulandigi ve sonuglarimin olumlu
oldugu Genel Gerekce'de ifade edilmis ve Yasa'ya bir dayanak olusturulmaya
calisilmistir. Ancak Istanbul ve Kocaeli illerindeki sonuglarin, gerek niifus agisindan
gerek cografi acidan ve gerekse de ekonomik gelismislik agisindan bu iki ile de
benzemeyen illerde, miilki smirda biiyiiksehir belediye sisteminin uygulanmasina
dayanak olusturulmasi son derece tartismali bir konudur (Apan, 2016: 14). Tablo 3.1'de
biiyiiksehir belediyelerinin niifuslari, yiizolglimleri ve niifus yogunluklarina iliskin
bilgiler paylasilmistir. Tablo tizerinde yapilacak incelemeler, niifus, yiizolgiimii ve niifus
yogunlugu agisindan birbirleriyle uzaktan yakindan alakasi olmayan sehirlerin ayni

statliye sahip oldugunu gérebilmek agisindan 6nemlidir.
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Tablo 3.1: Tiirkiye'de Biiyliksehir Belediyelerinin Kurulus, Niifus, Y{izolgimi ve
Niifus Yogunlugu Bilgileri

. Biiyiiksehir Oldugu .. e Niifus
IL Yil Yasa/KHK | Nufus Yuzplenmst S Sy ozanlngu
Istanbul 1984 3030 14.804.116 5.461 2710
Ankara 1984 3030 5.346.518 25.632 208
[zmir 1984 3030 4,223.545 11.891 355
Adana 1986 3306 2.201.670 13.844 159
Bursa 1987 3391 2.901.396 10.813 268
Gaziantep 1987 3398 1.974.244 6.803 290
Konya 1987 3399 2.161.303 40.838 52
Kayseri 1988 3508 1.358.980 16.970 80
Antalya 1993 504 2.328.555 20.177 115
Kocaeli 1993 504 1.830.772 3.397 538
Mersin 1993 504 1.773.852 16.010 110
Diyarbakir 1993 504 1.673.119 15.618 107
Samsun 1993 504 1.295.927 9.725 133
Eskisehir 1993 504 844.842 13.960 60
Erzurum 1993 504 762.021 25.006 30
Sakarya 2000 593 976.948 4.824 202
Manisa 2012 6360 1.396.945 13.339 104
Balikesir 2012 6360 1.196.176 14.583 82
Kahramanmaras 2012 6360 1.112.634 14.520 76
Van 2012 6360 1.100.190 20.921 52
Aydin 2012 6360 1.068.260 8.116 131
Denizli 2012 6360 1.005.687 12.134 82
Tekirdag 2012 6360 972.875 6.190 157
Mugla 2012 6360 923.773 12.654 73
Hatay 2012 6360 1.555.165 5.524 281
Mardin 2012 6360 796.237 8.780 90
Malatya 2012 6360 781.305 12.259 63
Trabzon 2012 6360 779.379 4.628 168
Sanlwrfa 2012 6360 1.940.627 19.242 100
Ordu 2013 6447 750.588 5.861 128

Kaynak: Niifus bilgilerinde TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2016 yili
verileri, ylzol¢iimii bilgilerinde Harita Genel Komutanh§ verileri

kullanilmistir.

6360 sayili Yasa ile 30 biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 igindeki il 6zel
idarelerinin, kéy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligine son verilmis, bu yerel yonetim
birimleri bulunduklarn ilgenin belediyesine mahalle olarak baglanmiglardir (6360 Sayili
Yasa, 2012: Md. 1/3). Tablo 3.2°de Yasa’nin Tiirk yerel yonetim sistemindeki etkileri
sayisal bilgiler ile birlikte detayli bir sekilde verilmistir. Yasa'nin Tirk yerel yonetim

sistemi {izerindeki etkisini gorebilmek acisindan Tablo 3.2 son derece 6nemlidir.
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Yasa'nin genel gerekgesinde, biiyiiksehir diizleminde genis 6l¢ekli ve makro
planlar yapabilecek bir yerel yonetim birimine ihtiya¢ duyuldugu, belli bir cografi
alanda kiigiik capli ¢ok fazla yerel yonetim biriminin varliginin 6zellikle planlama ve
koordinasyon konusunda sorunlar ¢ikardigi ve Olgek ekonomisinden Yyeterince
yararlanilmasina engel oldugu, kii¢iik belediyelerin biiyiik capli hizmetleri liretecek

ekonomik kapasiteye sahip olmadig: belirtilmistir (TBMM, 2013: 7).

Tablo 3.2: 6360 Sayili Yasa'nin Tiirk Yerel Yonetim Yapisina Etkileri
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6360 sayil1 Yasa ile birlikte biiyiiksehir belediyesi statiisiiniin, iktidar partisinin
siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda belediyelere verilen bir statii haline geldigi, buna yol acan
sebeplerden birinin de, AKP'nin 2009 yerel secimlerinde, il genel meclisi i¢in aldig1
oylar1 2014 biiyiikksehir belediye bagkanlik secimlerine yansitacagmi diisiindiigii ileri
striilmistiir (Polatoglu, 2015: 58). Nitekim biiyiiksehir kurulan illerde, 2009 il genel
meclisi se¢imleri ile 2014 biiyliksehir belediye baskanlig1 secimlerindeki se¢im g¢evresi
aynidir. Buradan hareketle, Tablo 3.3te yer alan 2009 il genel meclisi ve
belediye/biiyiiksehir belediye baskanlik se¢cimi ile 2014 biiyliksehir belediye baskanlik

secimleri sonuglarini incelemek faydali bulunmustur.
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Tablo 3.3: 30 Biiyiiksehirin, 2009 il Genel Meclisi (IGM) ve Belediye/BSB Se¢im
Sonuglart ile 2014 BSB Sec¢im Sonuglari

2009 iGM Secimleri 2009 vBeIed.iye/B.SB 201,4 B§B Baskanhg
iL Baskanhgi Secimleri Secimleri
g;:t?nan Oy Oram g;:t?nan Oy Oram g:é?nan Oy Oram

Adana AKP % 29.8 MHP % 29.7 MHP % 33.5
Ankara AKP % 37.4 AKP % 38.5 AKP % 44.8
Antalya CHP % 32.8 CHP % 40.9 AKP % 36.4
Aydin * CHP % 28.1 CHP % 25.9 CHP % 43.7
Balikesir * AKP % 35.0 MHP % 41.0 AKP % 39.7
Bursa AKP % 43.0 AKP % 47.2 AKP % 49.5
Denizli * AKP % 35.5 AKP % 40.0 AKP % 45.2
Diyarbakir DTP % 59.2 DTP % 65.1 BDP % 55.0
Erzurum AKP % 48.0 AKP % 56.9 AKP % 58.8
Eskisehir AKP % 36.1 DSP % 51.5 CHP % 45.2
Gaziantep AKP % 48.6 AKP % 53.3 AKP % 54.5
Hatay * AKP % 32.4 AKP % 48.3 CHP % 41.0
Istanbul AKP % 40.1 AKP % 44.7 AKP % 48.0
Izmir CHP % 48.3 CHP % 56.2 CHP % 49.6
Kahramanmaras * AKP % 51.3 AKP % 64.8 AKP % 58.8
Kayseri AKP % 51.1 AKP % 61.0 AKP % 58.9
Kocaeli AKP % 42.1 AKP % 47.5 AKP % 50.6
Konya AKP % 54.7 AKP % 68.4 AKP % 64.2
Malatya * AKP % 50.2 AKP % 53.0 AKP % 61.6
Manisa * AKP % 35.6 MHP % 38.3 MHP % 40.1
Mardin * DTP % 43.7 AKP % 45.0 BGM. % 52.1
Mersin MHP % 31.3 CHP % 30.9 MHP % 31.9
Mugla * CHP % 34.3 CHP % 46.2 CHP % 49.1
Ordu * AKP % 42.8 DSP % 52.8 AKP % 54.4
Sakarya AKP % 47.2 AKP % 44.8 AKP % 57.9
Samsun AKP % 45.8 AKP % 48.1 AKP % 54.8
Sanhurfa * AKP % 39.5 BGM. % 44.1 AKP % 61.6
Tekirdag * CHP % 37.0 CHP % 45.5 CHP % 45.7
Trabzon * AKP % 45.1 AKP % 47.8 AKP % 59.3
Van * DTP % 48.1 DTP % 53.1 BDP % 53.1

(*) 6360 sayil1 Yasa ile biiyiiksehir belediyesi olan iller

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Se¢im Sonuglar1 verilerinden yararlanilmistir. Erisim

Tarihi: 29.12.2016

2009 yerel secim sonuglart iizerinden yaptig1 analizle 2014 biiyiiksehir

belediye se¢imleri hakkinda tahminde bulunan Adigiizel'e gore;

e Adana Biiyliksehir Belediyesi ile Manisa ve Balikesir Belediyelerini kazanan
MHP ile Ordu Belediyesi'ni kazanan DSP, bu belediyeleri 2014 BSB
secimlerinde AKP'ye kaptirabilir,
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e Sanlwrfa'da 2009 belediye baskanligi se¢imini kazanan adayin daha sonraki
siiregte AKP'ye gegmesi nedeniyle, 2014 BSB se¢imlerinde AKP bu belediyeyi
kazanabilir,

e AKP, 2009'da kazandig1 Mardin Belediyesi'ni DTP'ye kaptirabilir,

e 2009'da CHPnin kazandign Antalya, Izmir, Aydmn ile DSP'nin kazandig
Eskisehir'de kazanan adaymm CHP'ye ge¢cmesi nedeniyle, bu dort ilde 2014
bliyliksehir secimlerinde CHP yeniden galip ¢ikabilir,

e Diyarbakir ve Van'da 2009 secimlerini kazanan DTP, 2014 secimlerinden de
yeniden birinci ¢ikabilir,

e AKP, daha onceki siirecte kazandigi eski biiyiiksehir belediyelerinde yeniden
se¢imi kazanabilir (2012: 166-167).

2014 se¢im sonuglari incelendiginde, Adigiizel'in tahminleri Antalya, Manisa
ve Adana disinda biiyiik oranda gerceklesmistir. Manisa ve Adana gibi, 2009 il genel
meclisi se¢cim sonuglarina gore AKP'nin kazandigi ama belediye baskanliginda
kaybettigi bu illerde 2014 secimlerinde biyiiksehir belediye baskanligini kazanacagi
yoniinde yapilan tahminler ¢ok da tutarsiz degildir. Ancak bu tahminlerin
gerceklesmemis olmasinin sebebi, Polatoglu tarafindan (2015: 59), AKP'nin yerel
secimlerde siyasi partilerin degil adaylarin kisiliklerinin 6nemli oldugunu g6z ardi
etmesi seklinde degerlendirilmistir. Ancak, Sanlwrfa 6rneginde, AKP'nin 2009'da
secimi kazanan bagimsiz adayr 2014 sec¢imlerinde aday gostermesi, aslinda yerel
secimlerde adaylarin kisiliklerinin  6neminin AKP tarafindan da bilindigini

gostermektedir.

6360 sayil1 Yasa ile yerel yonetimlerin genel biit¢e vergi gelirlerinden aldiklari
paylar yeniden diizenlenmistir. Yasa oncesi donemde, genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin  %2,85'1 biiyiikksehir disindaki 1ilge belediyelerine, %2,50'si
biiyliksehir ilce belediyelerine ve %1,15'1 de il 6zel idarelerine ayrilmaktaydi. 6360
saylll Yasa ile yeniden diizenlenen oranlara gore; biiyiiksehir ilce belediyelerin pay1
%4,50'ye yiikseltilirken, biiyliksehir disindaki ilge belediyelerinin payr %1,50'ye, il 6zel
idarelerinin payr ise %0,50'ye distiriilmiistiir. Ayrica biyiiksehir smirlar1 iginde
toplanan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan biiyiiksehir belediyelerinin

aldig1 %5'lik pay, %6'ya yiikseltilmistir (Demir, 2013).
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6360 sayil1 Yasa ile 30 biiyliksehir belediyesinde Vali'ye bagl olarak "Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig:" kurulmustur. Kurulan bu yeni birimin amaci
bliyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasidir
(Karasu, 2013: 5). Biiyiiksehirlerde Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligi'min
kurulmasini, il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan boslugu doldurma ve
merkezi hiikiimetin yerel diizeyde etkinligini arttirmak amaciyla iliskilendiren goriisler
mevcuttur. Ayrica baskanligin kurulmasinin, biiyiiksehirlerin etkin ve verimli hizmet
tiretemeyeceklerinin ve il 6zel idarelerine olan ihtiyacin bir 6n kabulii oldugu da ileri

stiriilmiistiir (Giiler, 2012: 2,3).

3.2. 6360 SAYILI YASA HAKKINDA YAPILAN DEGERLENDIRMELER

6360 sayil1 Yasa kamuoyunda ve akademik camiada ¢okga tartisilmis, Yasanin
olumlu ve olumsuz yonleri ortaya koyulmaya c¢alisilmistir. Bu kisimda, ilgili Yasa

hakkinda yapilan olumlu ve olumsuz degerlendirmelere yer verilecektir.

3.2.1. 6360 Sayih Yasa Hakkinda Yapilan Olumlu Degerlendirmeler

6360 sayil1 Yasa hakkinda yapilan olumlu degerlendirmelerin basinda imar
biitlinliigii saglama ve planlama gelmektedir. Yeni Yasa ¢ercevesinde bir ilin kapsadigi
alanin planlamalarinin tek bir otorite tarafindan yapilmasi ve kiigiik yerel yonetim
birimlerinin birbirinden kopuk planlamalar yapmasinin Oniine gegilmesi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmistir. Ancak bu olumlu yoniine ragmen, en uygun
planlama alaninin her zaman il sinirlar1 olmayacagini da eklemek gerekir (Ersoy, 2013:
22). Ayrica miilki sinirda biiyliksehir uygulamasiin 6360 sayili Yasa oncesi donemde
biiyiiksehirlerin hizmet sinirlarinin belirlendigi "pergel yasasi" olarak da bilinen 20, 30,
50 km yarigap uygulamasindan ¢ok daha anlamli oldugunun alti ¢izilmistir (Geng,
2014: 6). Ayn1 dogrultuda Keles de ilgili Yasanin en kolay savunulabilecek yoniiniin
imar ve planlamada getirdigi biitiinsellik oldugunu belirtmistir (Keles, 2012: 8).

6360 sayilt Yasa sonrasi biiyliksehir kurulan illerde halkin muhatap alacag
kurumlar arasinda yasanan karmasanin ortadan kaldirildigi, yerel yonetim birimlerinde
sadelestirmeye gidildigi ileri siiriilmiistiir. Vatandaslar muhatap olarak artik biiyliksehir
belediyesi ile biiyliksehir ilge belediyesini géormektedir. Bu da olumlu bir gelisme olarak
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ifade edilmistir. Ayrica, biiyliksehir Olceginde biiylik capli projeleri gerceklestirecek
ekonomik giice sahip belediyelerin kurulmasi da bir diger olumlu degerlendirmedir
(Can, 2013: 268).

Yeni biiyiiksehir yonetim yapisi ile vatandaslar hem ikamet ettikleri mahalle
icin muhtar, hem bagli oldugu ilge belediyesi i¢in meclis iiyesi ve belediye bagkani, hem
de bagl oldugu ilin biiyiiksehir belediyesi i¢in meclis {iyesi ve biiyliksehir belediye
baskani icin oy kullanmis olacaktir. Dolayisiyla ilgili Yasa'nin yerel demokrasiyi

gelistiren bir yonii oldugu ileri siirtilmiistiir (Gilingor, 2012: 22).

6360 sayil1 Yasa'nin gecici maddesiyle, biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir ilge
belediyesi ve bagli yonetimlerinin yatirim biit¢elerinin %10'unu 10 yil siireyle daha
once koy statiisiinde olan mahallelerine ayirma zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme

6360 sayil1 Yasa kapsaminda olumlu karsilanmistir (Geng, 2014: 6).

Son olarak, yeni biiyiiksehir yasasinin, kentsel alanlarda daha saglikli kent
yapilarinin ortaya ¢ikmasi noktasinda olumlu gelismeleri beraberinde getirecegi ifade

edilmistir (Adigiizel, 2012: 168).

3.2.2. 6360 Sayih Yasa Hakkinda Yapilan Olumsuz Degerlendirmeler

Literatiirde 6360 sayili Yasa'ya yonelik elestiriler de mevcuttur. Ilgili Yasa

hakkinda yapilan olumsuz degerlendirmeler olumlu olanlara gore ¢ok daha fazladir.

Yasa ilk olarak Anayasaya aykirilik gerekgesiyle ¢cok sert elestirilere maruz
kalmistir. Anayasa'da bir degisiklik yapilmadan il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve
koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasinin Anayasa'yt agik bir ihlal oldugunun alt1

cizilmistir (Gozler, 2013).

Koy idarelerinin tiizel kisiligine son verilmesi, 6360 sayilt Yasa'nin en ¢ok
elestirilen diizenlemelerinden bir tanesidir. Apan, hiikiimetin kdylerin tiizel kisiligini
kaldirmay1 ¢ok dnceden planladigini, bunun en biiyiik gostergesinin de 2000'li yillarin
basindan bu yana yerel yonetim birimlerinde yapilan yasal reformlar kapsaminda il 6zel
idaresi, belediye, biiyiiksehir belediye yasalar1 yenilenirken 1924 tarihli 442 sayili Koy

Yasasi'nin yenilenmemesi oldugunu ifade etmistir (Apan, 2016: 10).
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6360 sayil1 Yasa oncesinde ilge belediyesine ait olan isletmelerin bir¢ogunun
ve gorev ve yetkilerinin 6nemli bir kisminin biiyiiksehir belediyelerine devredilmesi,
ilge smirlarinda asli yetkili kurumun biiyiiksehir olmasi sonucunda ilge belediyelerinin
ozerkliklerinin zedelendigi ve bu yerel yonetim birimlerinin biiyiiksehir belediyelerine

bagimli hale geldikleri ifade edilmistir (Gozler, 2013: 14).

6360 sayilt Yasanin belirledigi hizmet alani neticesinde ilge smirlart i¢inde
biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda yetki ve gorev uyusmazliklar
ortaya ¢ikmustir. Ornegin; ilge belediyelerinin zabita birimiyle, biiyiiksehir belediyesinin
zabita birimleri ilge sinirlarinda hizmet iretmektedir ve hangi birimin hangi alanda
yetkili oldugu konusunda hem birimler arasinda hem de vatandaslar arasinda karigiklik

ortaya ¢ikmaktadir (Geng, 2014: 7).

Tiizel kisiligi kaldirilan kdy ve belde belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine
ve ilge belediyelerine uzakligi, hizmet maliyetlerini yiikseltmistir. EK-1'de biiyliksehir
belediyesi olmadan 6nceki doneme ait bir su faturasi ile biiyiiksehir olduktan sonraki bir
su faturast karsilastirilmistir. Mugla ili biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra, su
faturalarinda birim su fiyat1 neredeyse iki kat artmistir. Birim su fiyatindaki artis, artan

hizmet maliyetini gostermesi agisindan 6nemlidir (Bkz. EK-1).

Yerel yonetimlerin en uygun Olcekte hizmet {iretmesi gerektigi literatiirde
yaygin olarak desteklenmektedir. 6360 sayili Yasa, biiyliksehir belediyelerinin hizmet
tiretiminde en uygun dlgek olarak il miilki sinirlarimi ve biiyliksehir ilge belediyelerinin
hizmet iiretiminde en uygun Olcek olarak ise ilge miilki sinirlarini benimsemistir. Bu
Olceklerin, hizmet sunumunda en uygun Ol¢ek olarak ve bilimsel verilere dayanilarak
hesaplanip hesaplanmadigi sorgulanmistir. Yaygin kanaate gore il miilki sinirlart en
uygun Ol¢ek degildir. Cilinkii il sinirlart belirlenirken boyle bir kaygi glidiilmemistir
(Karagel ve Karagel, 2014: 184).

6360 sayili Yasa ile koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerine son
verilmistir. Bu yerel birimlerde yasayan vatandaslar artik herhangi bir karar alma giicii
olmayan ve biit¢esi olmayan bir mahalle muhtar ile biiyiiksehir ilge belediye baskani ile
bliyliksehir belediye baskani se¢mektedirler. Secilmis yerel yonetim birimlerinin
halktan uzaklastirilmasinin yerel demokrasiyi zedeleyen bir unsur oldugu ifade

edilmistir (Izci ve Turan, 2013: 135). Ornegin, 500 niifuslu bir kdyde halk, daha énce
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koy i¢in karar alma yetkisine sahip ve biitgesi olan bir muhtar secerken, 6360 sayili
Yasa sonrasinda mahalleye doniistiiriilen koyiinde karar alma yetkisi ve biitgesi
olmayan gili¢siiz bir muhtar segmekte, ancak ilge belediye baskani ve bilyiiksehir
belediye baskani sec¢ebilmektedir. Ayrica bu se¢imlerde belirleyici olacak bir niifusa

sahip olmadiklart i¢in, artik yerel yonetimler {izerinde s6z sahibi degildirler.

Yasa'nin belediyeler ve bagli kuruluslarinin yatirim biitgelerinin %10'unu 10
yil stireyle kdyden mahalleye doniisen yerlesim yerleri i¢in ayirmalarinin zorunlu hale
getirilmesinin olumlu bir gelisme olarak degerlendirildigi daha once ifade edilmisti.
Ancak bu stirelerin dolmasiyla, biiyiiksehir belediyesi ve biiyliksehir ilge belediyeleri,
niifusu az veya bir diger ifadeyle oy getirisi az ve mesafe agisindan uzak olan yerlesim
yerlerine yiiksek maliyetli hizmetleri gotiirme noktasinda isteksiz davranabilirler.
Dolayisiyla diizenlemenin 10 yil ile smirli tutulmasi elestirilmis, on yillik siirenin
dolmasiyla bu sekilde bir tehlikenin ortaya ¢ikabilecegi ifade edilmistir (Giileg, 2016:
52).

Kirsal alanlarda yasayan vatandaslarin gelir diizeyleri kentte yasayanlara gore
nispeten daha diisiiktiir. 6360 sayili Yasa ile koy yerlesim yerlerinde yasayan
vatandaslar, daha 6nce muaf olduklar1 bircok vergiyi 6demek zorunda birakilmiglardir.
Bu Yasa ile kirsal alanlarda yasayan diisiik gelirli vatandaslarin yeni vergi
yikiimliiliikleriyle karst karsiya kalmalarimin bolgelerdeki yoksullugu daha da
derinlestirecegi elestirisi yapilmistir (Adigiizel, 2012: 173). Bu yerlesim yerlerinde
yasayan vatandaglara 5 yil siireyle vergi muafiyeti verilmesi de bunun bir kabuliidiir ve

karsilasilacak bu sorunu ertelemekten bagka bir sey degildir.

3.3. 6360 SAYILI YASANIN MUGLA iLINE ETKILERIi

Mugla ili 2012 yilinda 6360 sayili Yasa ile biilyiiksehir belediyesi olmustur. Bu
siirecte Mugla ili genelinde 1 il 6zel idaresi, 396 koy ve 49 belde belediyesi olmak
lizere toplam 446 yerel yonetim biriminin tiizel kisiligine son verilmis, koy ve belde

belediyeleri mahalleye doniistiiriilmiistiir (Gezgii¢ vd., 2015: 466). Tablo 3.4’te Mugla
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ili genelinde tiizel kisiligi kaldirilan yerel yonetim birimlerine iliskin detayli bilgi

verilmistir.°

Tablo 3.4: 6360 Sayili Yasa Ile Mugla ilinde Tiizel Kisiligi Kaldirilan Yerel Yonetim

Birimleri
iL Tiizel Kisiligi Kaldirilan -
Koy Belde Belediyesi 11 Ozel Idaresi
Bodrum 20 10 -
Dalaman 16 - -
Dat¢a 9 - -
Fethiye 72 12 -
Kavakhdere 8 3 -
Koycegiz 19 2 -
Marmaris 13 5 -
Merkez 48 4 -
Milas 114 5 -
Ortaca 14 1 -
Ula 24 2 -
Yatagan 39 5 -
Toplam 396 49 1

Kaynak: Gezgii¢ vd., 2015: 466.

Mugla ilinde Seydikemer ve Mentese adiyla iki yeni ilge kurulmustur (6360
Sayili Yasa, 2012: Md. 2/22 ve Md. 2/23). Mentese il¢esinin bulundugu cografi konum
daha 6nce Mugla Merkez il¢esinin bulundugu konumdur. Seydikemer ilgesi ise Fethiye

ilgesinin boliinmesiyle kurulmustur.

Fethiye ilgesinin boliinmesi ve bolgede Seydikemer ismiyle yeni bir ilgenin
kurulmasi tartigmaya acik bir meseledir. Literatiirde Fethiye ilgesinin tarima dayali
bolgesiyle turizme dayali bolgesini birbirinden ayirmak amaciyla bdyle bir bdliinmenin
gergeklestirildigi ileri siiriilmiis ve siirece olumlu yaklasanlar olmustur. Ancak Yasa'nin
Marmaris ilgesine 51 km uzaklikta bulunan Bozburun Belediyesi'nin tiizel kisiligini
kaldirirken, Fethiye ile aras1 27 km olan Seydikemer bdlgesini Fethiye'den ayirarak yeni
bir ilge haline getirmesi Yasa'nin kendi i¢inde ¢elistigi bir noktaya isaret etmektedir. Bu

celiski de ister istemez Tablo 3.3'te analizi yapilan yerel se¢im sonuglarinin bir

SMugla ilinde tiizel kisiligi kaldirilan yerel ydnetim birimlerinin detayl listesi icin EK-2 ve EK-3'e
bakiniz.
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benzerini Fethiye il¢esi icin de yapmay1 gerekli hale getirmektedir. Tablo 3.5 ve Tablo
3.6'da bu analiz yapilacaktir.

Tablo 3.5: 2009 Mugla Il Genel Meclisi Se¢imi Fethiye Ilgesi Sonuglari

6360 Oncesi Fethiye Secim | 6360 Sonrasi Fethiye Secim | 6360 Sonrasi  Seydikemer
Bolgesi Bolgesi® Se¢im Biolgesi’

AKP CHP MHP AKP CHP MHP AKP CHP MHP

% 33.3 %22.6 %26.8 % 30.3 % 25.3 % 29.9 % 39.4 % 17.3 % 20.6

Kaynak: SECSIS verileri kullanilarak hazirlanmistir. Erisim Tarihi: 06.02.2017

Tablo 3.6: 2009 Fethiye Belediye Baskanligi Se¢imi ile 2014 Fethiye ve Seydikemer
Belediye Baskanliklar1 Se¢im Sonuglari

2009 ilce Belediye Baskanhg:
Secimi

2014 ilge Belediye Baskanhg
Secimi

2014 ilce Belediye Baskanhg
Secimi

(FETHIYE) (FETHIYE) (SEYDIKEMER)
MHP AKP CHP DP® AKP CHP AKP MHP CHP
%407 | %283 |%251 |%33.0 |%275 | %285 |%404 |%187 | %36.3

Kaynak: SECSIS verileri kullanilarak hazirlanmistir. Erisim Tarihi: 06.02.2017

Tablo 3.5 ve Tablo 3.6'min birlikte incelenmesi Onemli sonuglar ortaya
koymaktadir. Tablo 3.5'in birinci siitununda 2009 yili Mugla I Genel Meclisi
secimlerinin Fethiye ilcesi sonuglar1 verilmistir. Ikinci ve iigiincii siitundaki veriler ilgili
se¢im sonuglarini sandik bazinda bolerek hazirlanmistir. Buna gore, 6360 sayili Yasa ile
Fethiye ilcesine baglanan mahalleler ikinci siitunda, Seydikemer ilgesine baglanan
mabhalleler {igiincii siitunda yer almaktadir. Bu se¢imlerde, Fethiye ilgcesine baglh kalan
mahallelerde AKP birinci ¢ikmasina ragmen ikinci olan MHP ile arasindaki oy farki
cok azdir. Ancak Seydikemer ilgesine baglanan mahallerin 2009 Il Genel Meclisi secim

sonuglart incelendiginde AKPnin, kendisinden sonra gelen MHP'ye 6nemli bir fark

®Bu siitun, 2009 il Genel Meclisi Fethiye sonuglar1 igerisinde 6360 sayili Yasa sonrasi Fethiye ilgesinde
bagli bulunan mahallelerin se¢im sonuglari ile hazirlanmustir.

"Bu siitun, 2009 i1 Genel Meclisi Fethiye sonuglar1 icerisinde 6360 sayil1 Yasa sonrasi Fethiye ilcesinden
ayrilarak Seydikemer ilgesine baglanan mahalelelerin se¢im sonuglari ile hazirlanmustir.

82009 yili Fethiye Ilce Belediye Baskanligi secimini MHP aday1 Behget Saatci kazanmustir. 2014
yilindaki se¢imi de Behget Saat¢i kazanmig, ancak bu secimde MHP’den degil DP’den aday olmustur.
Dolayistyla 2009 ve 2014 yerel secimleri arasinda sadece kazanan parti degismis, kazanan aday ayni
kalmistir. Segmen oy tercihi partiden degil, adaydan yana kullanmustir.
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attig1 gozlenmistir. Bu sonuglar neticesinde, 2014 belediye baskanligi segimleri igin
Seydikemer il¢cesinde AKP'nin rahat bir zafer kazanacagi, Fethiye ilgesinde ise AKP ile
MHP arasinda bir ¢ekisme olacagi, ancak Fethiye il¢esinin daha onceki iic donemde de
belediye baskanligini yapan MHP adayr Behget Saatgi'nin yeniden aday olmasi
durumunda MHP'nin 6nemli bir avantaji elde edecegi tahminleri yapilabilirdi. Bu
tahminler sonrasinda Tablo 3.6'ya bakildiginda, sonucun tahmin edildigi sekliyle ortaya
ciktigr goriliir. Seydikemer ilcesinde AKP, beklenilen zaferi elde etmistir. Fethiye
ilgesinde ise daha oOnceki iic donemde MHP aday1 olarak secimleri kazanan Behcet

Saatc¢i bu se¢ime DP adayi olarak katilmis ve yeniden belediye baskan1 segilmistir.

Calismanin daha Onceki boliimlerinde, biiyliksehir belediye meclislerinde
cografi ve siyasi agidan yasanan temsil adaletsizliklerine deginilmisti. Mugla ilinin
bliyliksehir olmasindan sonra olusturulan biiyiiksehir belediye meclisinde de benzer bir
adaletsizlik ortaya ¢ikmustir. Niifusu az olan il¢eler mecliste daha ¢ok temsil edilmistir.
Tablo 3.7'de Mugla Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarindaki ilge belediyelerinin
meclislerinin {liye sayilar1 ve biiyliksehir belediye meclisine gonderdikleri liye sayilari,

il¢e niifuslar ile karsilastirmali olarak analiz edilmistir.
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Tablo 3.7: Mugla iline Bagh Ilgelerin Niifuslari, Belediye Meclisi Uye Sayilar1 ve

Biiyiiksehir Belediye Meclisine Génderdikleri Uye Sayilari

: | g® 28| .2 | a3 | £5E.
S | E5 | 5| £5g) BE | Zi5E
z | 22 | £B%| §25| S5 | 3228
= o 2 3 50 o= Z = = g =
2 Sz | SEz| B3z REg| 525| EE2%
= =S omE| EEZ | =/AE EE = LTS
S = > 32| E88| SEeE| ZEE| ¥L,2 8
Z. =N = 2 Z o O %0 o T K ZE=AS =855
g gé Ze8| 253 ?é -;‘-8:"_'
> ] =2 = .2 =)
':g CQ:S 22 = ?E GE) % = QS c_(_j E’ z
g | Bx | RBE| Rz | 28 | 324
= | =& s 3 ' £25
Bodrum 155.815 31 5.026 9 17.312 % 17.1 % 13.0
Dalaman 37.406 15 2.493 4 9.351 % 4.1 % 5.7
Datca 20.029 11 1.820 4 5.007 % 2.2 % 5.7
Fethiye 147.703 31 4,764 7 21.100 %16.2 % 10.1
Kavakhdere 10.759 11 978 3 3.586 % 1.1 % 4.3
Koycegiz 34.363 15 2.290 5 6.872 % 3.7 % 7.2
Marmaris 89.630 25 3.585 6 14.938 % 9.8 % 8.6
Mentese 105.860 25 4.234 6 17.643 % 11.6 % 8.6
Milas 132.437 31 4,272 7 18.919 % 14.5 % 10.1
Ortaca 45.875 15 3.058 4 11.468 % 5.0 % 5.7
Seydikemer 61.019 25 2.440 6 10.169 % 6.7 % 8.6
Ula 23.618 15 1.574 4 5.904 % 2.5 % 5.7
Yatagan 44,363 15 2.957 4 11.090 % 4.8 % 5.7

Tablo 3.7, ilge belediye meclislerinde ve biiyliksehir belediye meclislerindeki

temsil adaletsizligini gérmek ag¢isindan son derece onemlidir. Tabloda yer alan bilgiler

15181nda su sonuglara ulagilabilir:

1. Mugla ili toplam niifusunun %59,4’linii olusturan 4 biylk ilce (Bodrum,

Fethiye,

Mentese,

Milas),

biiyiiksehir

belediye

meclisinin

%41,8’ini

olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, Mugla ili toplam niifusunun %40,6’s1m
olusturan diger 9 ilge (Dalaman, Datca, Kavaklidere, Koycegiz, Marmaris,
Ortaca, Seydikemer, Ula, Yatagan), biiyliksehir belediyesinin %58,2’sini
olusturmaktadir. Niifus acisindan ¢ogunlugu saglayan 4 biiyiik ilge, meclisteki
tiye dagiliminda azinlikta kalmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ilgelerin her bir {iyesinin kendi ilgesi adina temsil
ettigi vatandas sayisi da bu temsil problemini gormek agisindan Onemli
sayilabilecek sayisal veriler sunmaktadir. Ornegin; Fethiye ilgesi kendi ilge
niifusu igerisinde her 21.100 vatandas i¢in biiyiiksehir belediyesine 1 temsilci

gondermektedir. Kavaklidere ilgesine bakarsak bir iiyenin ilgesi adma temsil
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ettigi vatandas sayist 3.586'va kadar diismektedir. Biiyliksehir belediye
meclisinde Kavaklidere ilgesi vatandaslar1 Fethiye ilgesi vatandaslarina gore
5.88 kat daha ¢ok temsil edilmektedir.

3. Ilgelerin kendi ilge belediye meclisi iiye sayilar1 da problemlidir. Bu dogrultuda
ornegin; Bodrum ilge meclisinde, Bodrum il¢esinde yasayan her 5.026 vatandas
icin 1 liye vardir. Kavaklidere ilgesini bakarsak, bu ilcede yasayan her 978
vatandas 1 temsilci ile ilge belediye meclisinde temsil edilmektedir. Dolayisiyla,
Kavaklidere ilgesinde yasayan vatandaslar kendi ilge belediye meclislerinde,
Bodrum ilgesinde yasayan vatandaslarin kendi ilge belediye meclislerine gore

5,1 kat daha ¢ok temsil edilmektedir.

Biiytiksehir olma siireci ile birlikte, Mugla ilinde bulunan ve 6360 sayil1 Yasa
ile tlizel kisiligi kaldirilan yerel yonetim birimlerinin (il 6zel idaresi/belde
belediyesi/koy) tasinmazlar1 ilge belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi arasinda
paylasilmistir. Ayrica tiizel kisiligi kaldirilmamakla birlikte, ilce belediyeleri de bazi
taginmazlarint biiyliksehir belediyesine devretmislerdir. Bu paylasim dogrultusunda
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’ne 6nemli miktarda tasinmaz devri gergeklestirilmistir.
Tablo 3.8’de Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilen tasinmazlara iliskin bilgiler
paylasilmistir.



Tablo 3.8: Mugla Biiyiiksehir Belediyesine Ait Tescilli Taginmaz Listesi

Arsa Tarimsal Arazi Mezarhk Hizmelz;igfi;am ve

L 3 Alan (m?) z Alan (m?) g Alan (m?) z Alan (m?)
< < < <

Bodrum 70 68.925,22 | 26 | 446.152,57 85 408.700,12 23 14.604,21
Dalaman 4 3.420,59 6 31.947,64 12 72.783,72 2 34.312,76
Datca 7 6.078,88 14 | 94.702,68 43 133.191,15 5 32.993,72
Fethiye 21 62.110,12 | 24 | 122.537,23 84 458.640,59 89 156.478,57
Kavaklidere | 3 3.964,63 13 | 81.005,86 70 236.093,00 10 14.568,62
Koycegiz 4 16.460,66 12 | 121.116,40 15 188.191,16 11 21.999,71
Marmaris 9 5.651,71 22 | 102.715,49 77 293.988,35 9 3.831,08
Mentese 60 126.155,24 | 58 | 721.083,47 247 | 1.243.437,85 | 156 | 1.505.902,58
Milas 196 | 260.119,78 | 97 | 1.428.296,33 | 232 | 1.545.877,68 | 60 483.590,90
Ortaca 4 1.058,98 3 20.771,21 13 192.317,51 10 46.084,42
Seydikemer | 32 121.415,51 | 28 | 490.411,50 214 | 1.447.423,38 | 32 145.840,35
Ula 25 87.922,97 | 11 | 112.074,40 13 78.918,00 16 32.976,20
Yatagan 19 17.831,00 | 33 | 661.176,00 121 | 596.644,00 34 | 138.078,00
TOPLAM 454 | 781.115,29 | 347 | 4.433.990,78 | 1226 | 6.886.206,51 | 457 | 2.631.261,12

Kaynak: Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1ili Faaliyet Raporu

6360 sayili Yasa’nin yerel yonetim birimlerinde yarattigi etkinin personel
boyutu da mevcuttur. Bu dogrultuda ilgili Yasa ile birlikte bir takim yerel yonetim
birimlerinin kaldirilmasi, yeni yerel yonetim birimlerinin kurulmasi, tiizel kisiligi
kaldirilmamis olsa bile bir takim hizmetlerin bir yerel yonetim biriminden diger yerel
yonetim birimine devredilmesi gibi durumlar yerel yOnetimlerin personel yapisini
etkilemistir. Bununla paralel olarak Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ve Mugla ili
sinirlarindaki ilge belediyelerinin personel yapilarinda sayisal anlamda Onemli

degisiklikler meydana gelmistir. Tablo 3.9’da 6360 sayili Yasa’nin uygulanmaya
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basladigr 2014 yerel se¢imleri sonrasi, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nden personel

acisindan yasanan doniistime iliskin bilgiler paylasilmistir.

Tablo 3.9: 29.03.2014 Yerel Se¢imleri Sonrast Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Personel

Durumu
T Sozlesmeli Hizmet
Memur | Isei Persosnel Alm Toplam
Mugla Belediyesi Personel Sayisi 102 43 - - 145
Ilge Belediyelerinden Gelen Personel Sayis1 | 159 302 - - 461
11 Ozel idaresinden Gelen Personel Sayisi 59 116 - - 175
I¢ Denetci Sayisi 1 - - - 1
TOPLAM 321 461 - - 782

Kaynak: Mugla Biiyliksehir Belediyesi 2016 Y1l Faaliyet Raporu

Tablo 3.9'da goriildigii gibi, 6360 sayili Yasa sonrast Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi’ne il¢e belediyelerinden nakledilen personel sayisi, Yasa Oncesi Mugla
Belediyesi biinyesinde gorev yapan personel sayisinin ii¢ katidir. Ayrica daha once
Mugla 11 Ozel Idaresi biinyesinde gérev yapan onemli miktarda personelin de

biiyiiksehir belediyesine nakli gerceklestirilmistir.

Personel yapisindaki bu onemli donilistim sonrasi, biiyiiksehir belediyesinin
personel sayist her yil Onemli oranda artis gostermistir. Bunun da biiyiiksehir
belediyesinin agir hizmet yiikiinii mevcut personel sayisiyla karsilamakta zorlanmasi ve
bunun bir sonucu olarak da personel alimlarinin 6nemli oranda artmasiyla iligkisi
oldugu sOylenebilir. Tablo 3.10°da Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nin yillik personel

bilgilerinin ilgelere gore dagilimi paylagilmistir.




Tablo 3.10: Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Yillik Personel Bilgileri (2014-2016)
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Personelin Gorevli Oldugu llce 2014 2015 2016
Mentese 399 1393 1587
Bodrum 100 202 303
Dalaman 6 38 237
Datca 10 23 200
Fethiye 103 233 161
Kavaklidere 4 7 92
Koycegiz 12 35 64
Marmaris 65 131 50
Milas 70 159 40
Ortaca 34 61 40
Seydikemer 12 50 35
Ula 17 32 29
Yatagan 24 37 8
TOPLAM 856 2401 2846

Kaynak: Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2014, 2015 ve 2016 yil1 Faaliyet Raporlari

3.4. 6360 SAYILI YASANIN MARMARIS'TE YEREL KAMU HiZMETLERINE
ETKIiSININ INCELENMESI

6360 sayil1 Yasa'nin Marmaris {izerinde 6nemli etkileri olmustur. {lgili Yasa ile

Marmaris miilki sinirlar1 igerisinde yer alan 13 kdy ve 5 belde belediyesinin tiizel

kisiligine son verilmistir.
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Tablo 3.11: Marmaris Belediyesi'ne Bagli Mahallelerin 6360 Sayil1 Yasa Oncesindeki

Statiileri ile Niifus ve Ilge Merkezine Uzakliklarina iliskin Bilgiler

MAHALLE | 6360 ONCESI STATUSU | NUFUS ILCE MERKEZINE UZAKLIK?®
Adakoy Koy 3.758 10,7 km
Armutalan Belde Belediyesi 20.749 3,2 km
Bayir Koy 629 25,3 km
Beldibi Belde Belediyesi 10.376 3,4 km
Bozburun Belde Belediyesi 2.056 51,0 km
Camdibi Mabhalle 3.704 2,2 km
Caml Koy 749 17,8 km
Cetibeli Koy 376 18,6 km
Cildir Mahalle 6.528 700 m
Hatipirimi Mahalle 3.188 1,3km
Hisaronii Koy 2.542 20,5 km
Igmeler Belde Belediyesi 5.683 7,0 km
Karaca Koy 676 23,2 km
Kemeralt1 Mahalle 6.686 900 m
Orhaniye Koy 1.269 28,1 km
Osmaniye Koy 509 21,0 km
Sariana Mahalle 4.663 1,8 km
Selimiye Koy 1.220 42,8 km
Siteler Mabhalle 2.635 1,1 km
Sogiit Koy 1.601 35,5 km
Taslica Koy 496 44,2 km
Tepe Mahalle 7.145 1,0 km
Turgut Koy 695 30,6 km
Turung Belde Belediyesi 1.642 19,4 km
Yesilbelde Koy 232 12,7 km

Kaynak: Niifus bilgilerinde TUIK 2016 y1l1 niifus istatistiklerinden yararlanilmistir.

Tablo 3.11'de Marmaris ilgesine bagli mahallelerin 6360 sayili Yasa

oncesindeki statiileri, niifuslar1 ve ilge merkezine wuzakliklarina iliskin bilgiler

paylagilmistir. Sekil 3.1'de ise bu mahalleler, ilge merkezine olan uzakliklarina gore

cesitli araliklarda gruplandirilarak gosterilmeye calisilmistir.

® Mahallelerin ilge merkezine olan uzakliklarini hesaplarken Marmaris Belediye Binas1 merkez almarak,
Google Map verilerinden yararlanilmistir. https:/www.google.com.tr/maps
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Sekil 3.1: Marmaris ilcesine Bagli Mahallelerin ilce Merkezine Uzakliklarinin

Gruplandirilmasi

Cildir (700 m)
Kemeralti (900 m)
Tepe (1,0 km)
Siteler (1,1 km)
Hatipirimi (1,3 km)
Sariana (1,8 km)
Camdibi (2,2 km)
Armutalan (3,2 km)
Beldibi (3,4 km)
I¢meler (7,0 km)

Adakay (10,7 km)
Yesilbelde (12,7 km)
Camh (17,8 km)
Cetibeli (18,6 km)
Turunc (19,4 km)

Hisaronii (20,5 km)
Osmaniye (21,0 km)
Karaca (23,2 km)
Bayir (25,3 km)
Orhaniye (28,1 km)

Turgut (30,6 km)
Marmaris Sogiit (35,5 km)
Selimiye (42,8 km)
Tashca (44,2 km)
Bozburun (51,0 km)

6360 sayil1 Yasa'nin yerel kamu hizmetleri lizerinde biiytlik bir etkisi olmustur.
Bu siiregte kamu hizmetlerinin sunumunda siyasi, mali ve teknik altyapi agisindan
onemli bir doniisiim olmustur. Caligmanin bu béliimiinde 6360 sayilt Yasa'nin Marmaris
ilcesi tlizerindeki etkileri, yerel kamu hizmeti ekseninde siyasi, mali ve teknik

boyutlariyla incelenecektir.

3.4.1. 6360 Sayih Yasamin Marmaris'te Yerel Kamu Hizmetlerine Etkisinin Siyasi

Boyutu

6360 sayili Yasa ile Marmaris ilgesinde 13 kdy ve 5 belde belediyesinin tiizel
kisiligi kaldirilmistir. Bu durum kamu hizmetlerinin sunumunda siyasi bir doniisiime
isaret etmektedir. Nitekim 6360 sayili Yasa oncesi donemde, bu yerlesim yerlerinde
halkin ihtiya¢larina gére kamu hizmeti sunmakla gorevli yerel yonetim birimleri vardi.

Ilgili yasal siirec ile birlikte bu yerlesim yerlerinin kendine has ihtiyaglarini karsilayan
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yerel yonetim birimlerinin tlizel kisiligi kaldirilmis ve buralarda yasayan halk kendi
ithtiyaclarina yabanci ve mesafe agisindan nispeten daha uzakta bulunan il¢e belediyesi
ve biiyiiksehir belediyesinden hizmet bekler hale gelmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan
yerel yonetim birimleri iizerinden disiiniildiigiinde, 6360 sayili Yasa, Marmaris
Ozelinde yerel kamu hizmetlerinin sunumunda siyasi a¢idan olumsuz bir etki

yaratmaktadir.

Belediye sinirlari i¢inde kamu hizmetlerinin sunumunda karar organi belediye
meclisidir. Dolayisiyla yerel kamu hizmetlerinin siyasi boyutu incelenirken belediye

meclisleri lizerinde durmak onemlidir.

Mugla ilinin biiyiiksehir olmasi ile birlikte biiyliksehir belediyesi biinyesinde
karar orgami olarak biiyiiksehir belediye meclisi kurulmustur. Bu meclisin iiye
dagilimdaki adaletsizlikten daha once bahsedilmisti. Bu mecliste Marmaris halki
(biiyiiksehir belediye meclisinin {iye dagiliminin niifusa gore adil dagilmamasi
nedeniyle) Dalaman, Datca, Kavaklidere, Kdycegiz, Ortaca, Seydikemer, Ula ve
Yatagan ilgelerinde yasayan vatandaglara gore daha az temsil edilmektedir. Bu durum,
bliyliksehir belediyesince yliriitiilen kamu hizmetlerinin kararlarinin alindig: biiyiiksehir
belediye meclisinin yapisinin Marmaris i¢in ¢ok da olumlu olmadigini, dolayisiyla
Yasanin yerel kamu hizmetlerinin siyasi boyutu iizerinden Marmaris'i olumsuz

etkiledigini gostermektedir.

6360 sayili Yasa Marmaris'i siyasi ac¢idan Mugla genelinde biiyiiksehir
belediye meclisi yapisinda olumsuz etkiledigi gibi, kendi sinirlar1 i¢erisinde de olumsuz
etkilemistir. Tiizel kisiligi kaldirilan 13 kdy ve 5 belde belediyesinin bulundugu yerde
ikamet eden vatandaslar, artik daha az temsil edilmektedir. ilgili Yasanin siyasi agidan
bir olumsuz etkisi de budur. Ornegin, 2012 yilinda (Yasa 6ncesi) 18.024 niifusa sahip
Armutalan Belediyesi'nin tiizel kisiligi kaldirilmis ve Marmaris Belediyesi'ne mahalle
olarak baglanmistir. Bu doniisiim dncesinde Armutalan Belde Belediyesi'nin kendine ait
bir belediye meclisi ve bu meclisin de niifusuna bagl olarak 11 iiyesi vardi. Bu da her
1638 vatandasi temsilen mecliste bir iiyenin oldugu anlamina gelmektedir. 6360 sayili
Yasa sonrasinda burada ikamet eden vatandaslar mahalleleri adina sadece muhtar
segmektedirler. Fakat sectikleri muhtarin karar alma yetkisi ve kendine ait biitcesi

yoktur. Dolayistyla hizmet iiretebilecek donanima sahip degildir.
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6360 sayili Yasa'ya temsil acisindan daha genis de bakmak miimkiindiir. Yasa
oncesinde Marmaris Belediyesi'nin niifusu 34.047, belediye meclisi iiye sayis1 15'tir.
Dolayistyla her 2269 vatandas i¢in mecliste bir temsilci vardir. 6360 sayili Yasa
sonrasinda Marmaris Belediyesinin 2016 yili niifusu 90.187'dir. Ilge belediye
meclisinde ise 25 iiye mevcuttur. Bu da her 3607 vatandas i¢in mecliste bir temsilci
olmast anlamina gelmektedir. Bu da Yasa'nin temsil ve yerel demokrasi agisindan

olumsuz etkilerini gostermektedir.

3.4.2. 6360 Sayih Yasamin Marmaris'te Yerel Kamu Hizmetlerine Etkisinin Mali

Boyutu

6360 sayili Yasa, Marmaris Belediyesi'ne ait gelir ve giderlerde de 6nemli bir
degisimi beraberinde getirmistir (Tablo 3.12). Genel biitge vergi gelirlerinden alinan
paylarda ve belediyenin devraldigi/devrettigi isletmeler dolayisiyla gelir-gider
durumunda bir takim degisiklikler olmustur. Ayrica tiizel kisiligi kaldirilan 13 kdy ve 5
belde belediyesinin hem tasinmazlarinin Marmaris Belediyesi'ne devri ile birlikte
belediyenin gelirleri artmis hem de bu yerel yonetim birimlerinin Onceki donem
borg¢larinin devri ile birlikte belediyenin giderleri artmistir. Buna gore, 6360 sayili Yasa
ile Marmaris Belediyesine bu sekilde devredilen bor¢ miktar1 8.440.388,78 TL'dir
(Marmaris Belediyesi, 2014: 55). Devredilen taginmazlara ise teknik boyut basligi

altinda deginilecektir.

Tablo 3.12: Yillara Gére Marmaris Belediyesi'nin Gelir-Gider Tablosu (2009-2016)

GELIR (TL) GIDER (TL)
2009 19.483.748,48 18.736.466,74
2010 25.061.356,92 19.783.585,11
2011 25.228.980,82 22.361.851,47
2012 31.930.695,40 29.973.299,44
2013 36.238.034,96 35.964.091,69
2014 51.578.884,37 51.160.039,05
2015 74.652.320,64 55.894.054,68
2016 129.111.018,90 77.894.024,41

Kaynak: Marmaris Belediyesi 2009-2016 arasi yillik faaliyet raporlari incelenerek

hazirlanmuistir.
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6360 sayili Yasa 2014 Yerel Secimleri ile uygulanmaya baslamistir.
Dolayisiyla 2014 yili verileri ilizerinden yapilacak analiz 6nemlidir. Tablo 3.12
incelendiginde Marmaris Belediyesi 2014 gelirlerinin bir onceki yila gore %42,3
oraninda arttig1 gézlenmistir. Giderlerde ise %42,2'lik bir artis s6z konusudur. Gelir ve
gider arasinda dengeli bir artig vardir. 2016 yili verilerini 2013 yili verileriyle
karsilastirirsak, gelirlerde %256,2'lik bir artis varken, giderleri %116,5 oraninda
artmistir. Bu yoniiyle 6360 sayili Yasa'nin mali acidan Marmaris ilgesi iizerindeki

etkisinin olumlu oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

3.4.3. 6360 Sayih Yasamin Marmaris'te Yerel Kamu Hizmetlerine Etkisinin Teknik

(Tasinmaz, Arac, Personel) Boyutu

6360 sayili Yasa sonrast Marmaris Belediyesi'ne ait araglarda, taginmazlarda

ve personel yapisinda 6nemli degisiklikler olmustur.

Ilgili Yasa sonrasinda Marmaris Belediyesi'ne ait tasinmazlar, isletmeler ve
daha onceki donemde bazi yasalarla Marmaris Belediyesi'ne verilmis olan baz1 gorevler
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilmistir. Buna gére, Marmaris Otogar Isletmesi,
Marmaris Itfaiye Amirligi merkez binasi ile Marmaris ilgesi sinirlarinda bulunan dort
itfaiye istasyonu, bir adet spor tesisi, ilge mezbahasi, ilgedeki mezarliklarin tamami ve
Marmaris Yat Marina, Mugla Biiyliksehir Belediyesine devredilmistir. Ayrica; Su,
kanalizasyon, ulasim hizmetleri, ¢cevre ve ¢evre sagligr hizmetleri, itfaiye hizmetleri,
sehir ici trafik hizmetleri, defin ve mezarlik hizmetleri biiyliksehir belediyesinin gorev

alanina birakilmistir (Marmaris Belediyesi, 2014).

Tiizel kisiligi kaldirilan yerel yonetim birimlerinin daha 6nce kira geliri elde
ettigi bircok tasinmaz Marmaris Belediyesi'ne devredilmistir. Marmaris Belediyesi'ne
bu sekilde devredilen 60 diikkan, 20 biife, 43 ATM alani, 5 tuvalet, 1 PTT Hizmet
Binasi, 1 ¢ekek yeri, 1 soguk hava deposu, 1 derslik/sergi salonu, 1 dondurma standi, 1
tenis kortu, 3 kiiltiir ve kongre merkezi, 1 ofis, 4 tarla, 3 igyeri, 5 kafeterya/kahvehane, 1
firm ve 1 berber vardir. Marmaris Belediyesi bu tasinmazlardan kira geliri elde
etmektedir (Marmaris Belediyesi, 2016: 8-11). Bunun yani sira, daha 6nce Marmaris
Belediyesi’ne ait olan tasinmazlarin bir kismi1 da Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’ne
devredilmistir. Bu sekilde Mugla Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilen taginmazlara
iligskin bilgiler daha 6nce Tablo 3.8'de paylasiimisti.
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6360 sayili Yasa ile kamu hizmetlerinin daha etkin bir sekilde goriilebilmesi
acisindan Marmaris Belediyesi biinyesindeki ara¢ sayisinda Onemli bir artis soz
konusudur. Tiizel kisiligi kaldirilan yerel yonetim birimlerine ait araglarin devir
islemleri, 6360 sayil1 Yasa'nin uygulamaya gectigi 2014 yilinda tamamlanmigtir. Buna
gore 2013 ve 2014 yillarinda Marmaris Belediyesi'ne ait ara¢ sayisina baktigimizda,
2014 yilinda %126,6'lik bir artis gézlenmektedir. Tablo 3.13'te 2011-2016 yillar1 arasi

belediyenin arag bilgileri verilmistir.

Tablo 3.13: Marmaris Belediyesi’ne Ait Araglarin Sayisal Bilgileri (2011-2016)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Arag Sayisi 97 127 109 247 262 265

Kaynak: Marmaris Belediyesi 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 Faaliyet Raporlari

6360 sayili Yasa'nin Marmaris Belediyesi lizerinde yarattig1 etkinin personel
boyutu da mevcuttur. Yasa ile Marmaris Belediyesi biinyesindeki personel sayisinda da
onemli bir artig gortilmektedir. Yasa'nin yiirtirlige girdigi 2012 yili ve bir sonraki yilin
personel bilgileri karsilastirildiginda, Marmaris Belediyesi personelinde %44,8'lik bir
artis saptanmistir. Personel sayisindaki artisin yaninda dikkati ¢eken bir diger nokta,
Marmaris Belediyesi'nin personel sayisindaki bu énemli artisin, Yasa'nin 2014 yilinda
uygulanmaya baslamasindan o6nce meydana gelmesidir. Bunun da Marmaris
Belediyesi'nin kamu hizmetlerinin sunumunda bir sorunla karsilagmamak adina
biiyiiksehir belediyesi uygulamasini beklemeden personel altyapisini hazirladiginin bir
gostergesi olabilecegini diisiinmekteyiz. Tablo 3.14'te 2011-2016 yillar1 aras1 Marmaris
Belediyesinin  yillik  personel bilgileri, sayisal agidan daha detayli bigimde
paylasilmistir.
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Tablo 3.14: 6360 Sayili Yasanin Marmaris Belediyesi Personel Yapisina Etkileri
(2011-2016)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Memur 73 83 175 175 171 164
Daimi Isci 144 136 160 160 129 123
Gegici Isci 5 6 - - - -
So6zlesmeli Personel 6 9 4 4 9 11
TOPLAM 228 234 339 339 309 298

Kaynak: Marmaris Belediyesi 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 Faaliyet Raporlari

3.5. TURKIYE'DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE YENI GELiSMELER

Tiirkiye'de biiyliksehir belediyeleri yeni gelismelere gebedir. Cumhurbaskani
Erdogan'n 2016 yilinda yaptig1 bir konusmada, biiyiiksehir belediye sayisinin 50-60
civarina ¢ikabilecegi ifade edilmisti (http://www.memurlar.net/haber/644507/, 2017).
Bu da biiyiiksehir belediyesi kurulusunda belirleyici olan niifus kriterinin daha da
asagilara  ¢ekilecegi anlamina  gelmektedir. ~Cumhurbaskani'nin  sdylemleri
dogrultusunda yaptigimiz hesaplamalar biiyiliksehir belediyesi niifus kriterinin 350.000'e
kadar diisiiriilecegini gostermektedir. Tablo 3.15'te niifusu 350.000'in iizerinde olup

biiyiiksehir statiisiinde olmayan iller siralanmaktadir.
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Tablo 3.15: Niifusu 350.000'in Uzerinde Olup Biiyiiksehir Belediyesi Olmayan illerin

Niifus Bilgileri
L NUFUS
Afyonkarahisar 714.523
Sivas 621.224
Adiyaman 610.484
Tokat 602.662
Zonguldak 597.524
Elaz1g 578.789
Batman 576.899
Kiitahya 573.642
Agn 542.255
Corum 527.863
Osmaniye 522.175
Canakkale 519.793
Sirnak 483.788
Giresun 444.467
Isparta 427.324
Yozgat 421.041
Mus 406.501
Edirne 401.701
Aksaray 396.673
Kastamonu 376.945
Diizce 370.371
Usak 358.736
Kirklareli 351.684
Nigde 351.468

Kaynak: TUIK 2016 yili niifus verilerinden yararlanilmistir. Erisim Tarihi: 25.06.2017

Tablo 3.15'teki veriler 1s1ginda niifusu  450.000'den  yiiksek olan
Afyonkarahisar, Sivas, Adiyaman, Tokat, Zonguldak, Elazig, Batman, Kiitahya, Agri,
Corum, Osmaniye, Canakkale ve Sirnak illerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
thtimalinin daha yiiksek oldugunu belirtmek gerekir. 350.000-450.000 niifus araliginda
bulunan Giresun, Isparta, Yozgat, Mus, Edirne, Aksaray, Kastamonu, Diizce, Usak,
Kirklareli ve Nigde illerinde de biiyliksehir belediyesi kurulma ihtimali vardir. Ancak;
(en azindan ilk etapta) niifusu 450.000'in tizerindeki 13 il kadar yiliksek bir ihtimal
olmadigini1 belirtmek gerekir. Yinde de Cumhurbaskani'nin belirttigi gibi, biiyiiksehir
belediyesi sayist 50-60 araligina yiikseltilecekse, bu illerde de biiyliksehir belediyesi
kurulacaktir. Biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili yapilacak diizenlemeler niifus kriterinin
asagl c¢ekilmesiyle smirli olmayacaktir. 6360 sayili Yasa'nmin uygulama asamasinda
ortaya ¢ikan aksakliklarin tespit edilip, bu aksakliklara karsi iyilestirici diizenlemelerin

yapilmast beklenmektedir. Aksi halde yogun bir bigimde elestirilen 6360 sayili Yasa
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sonrasinda sadece niifus sartim1 asagi c¢ekmekle sinirli kalacak bir diizenleme,

biiyiliksehir belediye sisteminin daha sert bir sekilde elestirilmesine neden olabilir.
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SONUC

6360 sayili Yasa, Tiirk yerel yonetim sisteminde kokten degisiklikler yapan
diizenlemeler icermektedir. Biiyiiksehir belediyeleri, il¢e belediyeleri, belde
belediyeleri, il 06zel idareleri, koyler gibi yerel yonetim birimleri ile valilik,
kaymakamliklar ve bakanliklarin il ve ilge diizeyindeki teskilatlanmalar1 gibi merkezi
idarenin tagra birimleri bu Yasadan siyasi, idari, ekonomik vb. bir¢ok ydnden

etkilenmislerdir.

6360 sayili Yasa ile birlikte 14 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve
biiyliksehir kurulan illerin sayis1 16'dan 30'a yiikselmistir. Ayrica Yasa ile bir¢ok yerel
yonetim biriminin tiizel kisiligine son verilmisg, bu konu Yasa'nin en ¢ok tartisilan

diizenlemelerinden birisi olmustur.

11 Ozel idarelerinin kaldirildig:1 biiyiiksehir belediyelerinde valilige bagli yeni
bir birim olusturulmustur. Yatirim, Izleme ve Koordinasyon Baskanligi admni alan bu
birim, valilige bagl bir birim olarak kurulmasi ve basinda valinin bulunmasi nedeniyle
yerellesme adi altinda merkezilesmeye yonelik diizenlemelerin de oldugu yoniinde

elestiriler almistir.

6360 sayil1 Yasa, yerel yonetimlerin mali yapilarinda da énemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Yasa Oncesi donemde, genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamimin %2.85" biiyiiksehir disindaki il¢e belediyelerine, %2.50'si biiyliksehir ilce
belediyelerine ve %]1,15'1 de il 6zel idarelerine ayrilmaktaydi. 6360 sayili Yasa ile
yeniden diizenlenen oranlara gore; biliyiiksehir ilce belediyelerinin payr %4.50'ye
yiikseltilirken, biiyiiksehir disindaki ilce belediyelerinin payr %1,50'ye, il 0zel
idarelerinin pay1 ise %0.50'ye diisiiriilmiistiir. Genel biitce vergi gelirlerinden alinan
paylar lizerinde yapilan diizenlemelerden biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri

karli ¢ikarken, biiyliksehir disindaki belediyeler ve il 6zel idareleri zararli gikmustir.

6360 sayili Yasa kapsaminda, biiyliksehir kurulan illerde koylerin tiizel
kisiligini kaldirilarak ilge belediyelerine bagli birer mahalle haline getirilmislerdir.
Buralarda yasayan insanlar hala toplumsal ve ekonomik agidan kdy hayati yasamaya
devam ederken, ilgili Yasa sonrasinda yonetimin goziinde kentli/mahalleli konumuna
gelmislerdir. Bu durum, gelir seviyesi sehirde yasayan insanlara gore daha diisiik olan

koylilerin ~ sehirlerde  yasayanlarin  6deyecekleri  vergileri 6demek zorunda
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birakilmalarina neden olmustur. ilgili yasayr hazirlayanlar da bu durumun farkinda
olacaklar ki, buralarda yagayan vatandaslara 5 y1l siireyle vergi muafiyeti getirmislerdir.
Ancak 5 senenin dolmasiyla birlikte, gelir seviyelerinde cok onemli artiglar olmayacak
olan bu insanlar, muaf tutulduklari vergileri 6demek zorunda birakilacaklardir. 2019 yili
itibariyle bu vergileri kirsal mahallelerde (kdylerde) yasayanlarin da 6demeye baslamasi

yeni olumsuzluklar1 beraberinde getirecektir.

6360 sayil1 Yasa ile biiyliksehir belediyesi statiisiine kavusan illerden bir tanesi
de Mugla ilidir. Ilgili yasal siire¢ cergevesinde Mugla ili genelinde 1 il 6zel idaresi, 396
koy ve 49 belde belediyesi olmak tizere toplam 446 yerel yonetim biriminin tiizel

kisiligine son verilmis, kdy ve belde belediyeleri mahalleye doniistiiriilmiistiir.

Mugla ilinde Seydikemer ve Mentese adiyla iki yeni il¢e kurulmustur. Mentese
ilgesinin bulundugu cografi konum daha 6nce Mugla Merkez ilgesinin bulundugu

konumdur. Seydikemer ilgesi ise Fethiye il¢esinin boliinmesiyle kurulmustur.

Fethiye il¢esinin boliinmesiyle kurulan Seydikemer ilgesi lizerinden siyasi
tartigmalar yapilmistir. Bu boliinmenin siyasi bir ¢ikar amaciyla yapildigi yoniinde
elestiriler getirilmistir. Nitekim bolgedeki yerel se¢im verilerinin incelendigi bu tez
calismasinda da benzer bir saptama yapilmistir. Seydikemer ve Fethiye il¢elerindeki
segcmen davranigt incelendiginde bu bolinme Adalet ve Kalkinma Partisi'nin, giiglii
oldugu bir bolgeyi ilge haline getirerek yeni bir ilge belediyesi kazandigi
gozlemlenmistir. Fethiye'ye 27 km uzaklikta bulunan bu bdlgenin ayri1 bir ilge
yapilirken, Marmaris'e 51 km uzakliktaki bir belediyenin Marmaris'e bagli bir mahalle
haline getirilmesi, yapilan diizenlemenin perde arkasinda siyasi ¢gikar oldugunu dogrular

niteliktedir.

Mugla ilinde biiyiiksehir belediyesi kurulmasinin bir sonucu olarak il genelinde
bir biiyiiksehir belediye meclisi kurulmustur. Kurulan bu meclisin yapisi, biiyiiksehir
belediye meclisi sistemindeki sorunlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Biiyiiksehir
belediye meclislerinde niifusu az olan ilgeler daha ¢ok temsil edilmektedir ve bu durum
mecliste siyasi temsil adaletsizliklerine yol agmaktadir. Mugla ilinin toplam niifusunun
neredeyse %601n1 olusturan dort biiyiikk ilce (Bodrum, Fethiye, Mentese, Milas),
biiyiiksehir belediye meclisi iiye sayisinin yaklasik olarak %42'sini olusturmaktadir. Bu

dort biiyiik ilg¢e il genelindeki niifus dagiliminda ¢cogunluktayken, biiyliksehir belediye
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meclisi iiye dagiliminda azinhikta kalmaktadir. Bu da temsil adaletsizliine yol

a¢cmaktadir. Bu durum da yerel kamu hizmetlerinin sunumunu etkileyebilmektedir.

Biiytiksehir belediye meclisinin yapisina Marmaris il¢esi 6zelinde de bakmak
miimkiindiir. Marmaris, Mugla iline bagl ilgeler arasinda niifus agisindan en biiyiik
besinci ildir. Ancak Mugla biiyliksehir belediye meclisinde Marmaris halki, il
genelindeki 13 ilceden 8'inden (Kavaklidere, Datca, Ula, Kd&ycegiz, Dalaman,
Seydikemer, Yatagan, Ortaca) daha az temsil edilmektedir. Dolayisiyla biiyiiksehir

belediye meclisinin Marmaris agisindan temsil sorunu bulunmaktadir.

6360 sayil1 Yasa ile birlikte Mugla Biiytliksehir Belediyesi'ne il genelinde tiizel
kisiligi kaldirlan yerel yonetim birimlerinden ve ilge belediyelerinden cesitli
tasinmazlar devredilmistir. Bu sekilde Mugla Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilen 454

arsa, 347 tarimsal arazi, 1226 mezarlik ve 457 hizmet binasi ve diger tasinmaz vardir.

6360 sayil1 Yasa, Mugla Biiyliksehir Belediyesi'nin personel yapisi lizerinde de
etkili olmustur. 6360 sayili Yasa'nin uygulamaya basladig1 2014 yili 6ncesinde Mugla
Belediyesi'nin 102 memur, 43 is¢i olmak tizere 145 personeli vardir. 2014 yilinda
uygulanmaya baglayan biiyiiksehir belediye sistemi ile ilce belediyelerinden 159
memur, 302 is¢i olmak iizere toplam 461 personelin, il 6zel idaresinden ise 59 memur
ve 116 is¢i olmak iizere toplam 175 personelin Mugla Biiyliksehir Belediyesi'ne nakli
yapilmistir. Bu nakil siirecinde Mugla Biiyiiksehir Belediyesi personel sayisi ii¢ kat

artmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi'nin sayisal anlamda yillik personel bilgileri
incelendiginde, 2015 yilinda 6nemli bir artig gozlemlenir. 6360 sayil1 Yasa 2014 yilinda
uygulanmaya baslamasina ragmen, Mugla Biiyliksehir Belediyesi personel sayisindaki
belirgin artig 2015 yilinda yasanmistir. Bunun sebebinin Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi'nin mevcut personel yapisiyla 2014 yilinda hizmetlerin karsilanmasinda

yetersiz kalinmasi olabilecegini diislinmekteyiz.

Mugla iline bagli Marmaris ilgesi de diger ilgeler gibi 6360 sayili Yasa'yla
onemli bir donilisim gecirmistir. Yasayla Marmaris ilgesinde 13 kdy ve 5 belde

belediyesinin tiizel kisiligine son verilmistir.
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6360 sayili Yasamin Marmaris iizerindeki etkisini yerel kamu hizmetleri
acisindan inceleyen bu tez calismasinda ilgili siireg siyasi, mali ve teknik boyutlariyla

incelenmistir.

Marmaris ilgesinde tiizel kisiligi kaldirilan 13 kdy ve 5 belde belediyesi, ilge
diizeyinde yerel kamu hizmetlerinin sunumunda siyasi agidan bir donilisiime neden
olmustur. Ciinkii bu 18 yerlesim yerinde, ilgili yasal siire¢ dncesinde o yerlesim yerinde
yerel kamu hizmetlerinin sunumuyla gérevli yerel yonetim birimleri bulunmaktaydi.
6360 sayil1 Yasa ile bu yerel yonetim birimlerinin tiizel kisiligi kaldirilarak, Marmaris
Belediyesi'ne bagli birer mahalle haline getirilmisler ve bu yerlesim yerlerinin
ihtiyaglarini karsilamakla sorumlu yerel yonetim birimleri halktan uzaklagtirilmigtir. Bu
yoniiyle 6360 sayili Yasanin Marmaris'te siyasi agidan olumsuz etkileri oldugu

sOylenebilir.

Tiizel kisiligi kaldirilan 18 yerel yonetim biriminin bulundugu yerlesim
yerlerinde ikamet eden vatandaslar, artik il¢e diizeyinde Marmaris Belediye Meclisi'nde
temsil edilmektedir. Tiizel kisiligi kaldirilan 5 belde belediyesinde kendilerine ait
belediye meclisi bulunmaktaydi. Ornegin; 2012 yilinda (Yasa 6ncesi) 18.024 niifusa
sahip (Mugla'nin bir il¢esi olan Kavaklidere'den daha cok niifusa sahip) Armutalan
Belediyesi'nin tlizel kisiligi kaldirilmis ve Marmaris Belediyesi'ne mahalle olarak
baglanmistir. Bu doniisiim 6ncesinde Armutalan Belediyesi'nin kendine ait bir belediye
meclisi ve bu meclisin de 11 {iyesi bulunmaktaydi. 6360 sayili Yasa sonrasinda burada
ikamet eden vatandaslar mahalleleri adina sadece muhtar segmektedirler. Bu muhtarin
karar alma yetkisi ve kendine ait bir biitgesi yoktur. Dolayisiyla hizmet {iretebilecek

kapasitede degildir.

6360 sayili Yasa Marmaris Belediye Meclisi'ni temsil agisindan olumsuz
etkilemistir. Yasa oncesinde Marmaris Belediye Meclisi'nde her 2269 vatandas icin bir
secilmis iiye bulunmaktayken, Yasa sonrasinda her 3607 vatandas i¢cin mecliste bir

secilmis liye bulunmaktadir. Bu da temsil agidan olumsuz bir gelismedir.

6360 sayili Yasa ile Marmaris Belediyesi'nin mali yapisinda da ¢ok 6nemli
degisiklikler olmustur. Oncelikle gelir getiren bir¢ok isletme ve kamu hizmetini
bliyliksehir belediyesine devrederek ve tiizel kisiligi kaldirilan yerel yonetim

birimlerinin borg¢larin1 devralarak mali agidan olumsuz etkilenmistir. Ancak genel biit¢e
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vergi gelirlerinde yapilan diizenlemelerle biiyiiksehir ilge belediyeleri aldiklar1 paylar
yiikseldigi i¢in ve bu artiy Marmaris Belediyesi'nin biiyliksehir belediyesine devrettigi
gelirlerin ve devraldig1 borglarin toplamindan ¢ok daha fazla oldugu i¢in, 6360 sayili
Yasa'nin Marmaris lizerindeki etkisini mali agidan olumlu okumak miimkiindiir. 2013
yilt ile 2016 yili verileri karsilastirildiginda Marmaris Belediyesi gelirlerinin %256,2
arttigini, giderlerinin ise %116,5 arttigimn1 gérmek miimkiindiir. Bu da 6360 sayili

Yasanin Marmaris'teki etkisinin mali boyutunun olumlu etkilerini gdstermektedir.

Yasa'nin Marmaris ilgesi 6zelinde yaptigr olumlu katkilardan bir tanesi de ilge
merkeziyle biitiinlesmis veya yakin bir gelecekte biitiinlesme ihtimali olan belde
belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirilmasidir. Armutalan, igmeler ve Beldibi gibi ilge
ile cografi acidan biitiinlesmis yerel yonetim birimlerinin tiizel kisiligini kaldirip
Marmaris Belediyesi'ne baglamak yerinde bir uygulamadir. Ancak Bozburun ve Turung
gibi mesafe agisindan uzak yerlesim yerlerindeki belde belediyelerinin kapatilmasindan
olumlu sonug¢ alinacagi beklenemez. Kanun’un Fethiye’ye 27 km uzakliktaki bir yeri
ilce belediyesi (Seydikemer) haline getirmesi ile Marmaris’e 51 km uzakliktaki bir
belde belediyesinin (Bozburun) tiizel kisiligine son vermesi ayn1 mantik dogrultusunda

acgiklanamaz.

6360 sayil1 Yasanin Marmaris iizerindeki etkileri son olarak teknik boyutuyla
ele alinmistir. Bu siirecte Marmaris Belediyesi'ne ait bir¢ok isletme ve tasinmaz Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilmistir. Aym sekilde tiizel kisiligi kaldirilan 18 yerel
yonetim birimine ait bir takim isletme ve tasinmazlar da Marmaris Belediyesi'ne
devredilmistir. Buna gdre; Marmaris Otogar Isletmesi, Marmaris Itfaiye Amirligi
Merkez Binasi ve Marmaris il¢e sinirlarindaki dort itfaiye istasyonu, bir adet spor tesisi,
ilge mezbahasi, ilgedeki mezarliklarin tamami ve Marmaris Yat Marina Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan 18 yerel yonetim
birimine ait olan 60 diikkan, 43 ATM alani, 5 tuvalet, 1 PTT Hizmet Binasi, 1 ¢ekek
yeri, 1 soguk hava deposu, 1 derslik/sergi salonu, 1 dondurma standi, 1 tenis kortu, 3
kiiltiir ve kongre merkezi, 1 ofis, 4 tarla, 3 isyeri, 5 kafeterya/kahvehane, 1 firin ve 1

berber Marmaris Belediyesi'ne devredilmistir.

Marmaris Belediyesi'ne ait arag-gereg sayisinda da 6360 sayili Yasa sonrasinda

onemli bir artig vardir. 6360 sayil1 Yasanin uygulanmaya basladigi 2014 yilindan bir y1l
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onceki arag¢ sayist 109 iken, biiyiiksehir belediye sisteminin uygulanmaya basladigi
2014 yilinda bu say1 247'ye yiikselmis, dolayisiyla ara¢ sayisinda %126,6'lik bir artis
yasanmistir. Kamu hizmeti sunumunda artan cografi alan ve niifus, bu artista belirleyici

olmustur.

Son olarak Marmaris Belediyesi personel sayisinda da onemli bir artis
yasanmustir. 2013 yilinda personel sayis1 %44,8 oraninda artmustir. Ilging olan nokta bu
artisin biiyiiksehir belediye sisteminin uygulanmaya baslamasindan once gerceklesmis
olmasidir. Bunun Marmaris Belediyesi'nin kamu hizmetlerinin sunumunda bir sorunla
karsilasmamak adina biiyiiksehir belediyesi uygulamasint beklemeden personel

altyapisin1 hazirladigiin bir gostergesi olabilecegini diisiinmekteyiz.

6360 sayili Yasa, literatiirde farkli acilardan sert elestirilere maruz kalmistir.
Yasa'ya yonelik getirilen en onemli iki elestiriden biri tiizel kisiligi kaldirilan yerel
yonetim birimleri ise, digeri de hizmetlerin sunumunda mahallelerin biiyiiksehir ve ilce
belediyelerine olan uzakliklaridir. Nitekim EK-1'de yer alan su faturalinin

karsilastirilmasi, artan hizmet maliyetini gdsteren 6nemli kanitlardandir.

6360 sayili Yasa'nin yarattigi/yaratacagr sorunlar literatiirde uzun bir stiredir
tartisilmaktadir. Bu tartismalar neticesinde sistemi 1yilestirecek ¢esitli Oneriler
getirilmistir. 6360 sayili Yasa'nin getirdigi sistemde tespit ettigimiz olumsuzluklar ve

bunlara yonelik ¢6zliim onerileri agagida verilmistir.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerine gelirlerinin %10'unu 10 yil
siireyle koylere ayirma zorunlulugu getirilmistir. 10 yillik siirenin dolmasiyla beraber
buralara hizmet gotiirmekte biiyiiksehir belediyelerinin isteksiz davranacagi durumlarla
karsilagilabilir. Nitekim belediyeler siyasi kurumlardir ve yaptiklar1 her hizmetin
karsiligin1 oy olarak beklerler. Dolayisiyla kendisine 100 km uzaklikta ve sadece 200
kadar se¢meni olan bir mahalleye hizmet gdtiirmenin yaratacagi yiiksek maliyet
nedeniyle isteksiz davranabilirler. Zaten buralardan hi¢ oy alamasalar da, bu durum
belediye baskanligi se¢imlerinde belirleyici bir etki yaratmayacaktir. Bu gibi
sakincalarin oniine gegebilmek amaciyla, yapilacak bilimsel arastirmalarla belirlenecek
bir mesafeden daha uzakta olan mahalleler i¢in biiyliksehir belediyelerinin ve ilge

belediyelerinin biit¢elerinin belirli bir oranini bu mahallelere ayirma zorunlulugu (siire
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sinirlamas1 olmadan) getirilebilir. Boylelikle bu yerlesim yerlerinin siyasi ¢ikarlara

kurban edilmesinin 6niine gegilebilir.

Biiyliksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclislerinde mahalle
muhtarlarindan olusan bir Muhtarlar Meclisi kurulabilir. Boylelikle se¢cimle goreve
gelmelerine ragmen ¢ok sinirlt islevi bulunan muhtarlik kurumuna yeniden islerlik
kazandirilarak, mahallelerin  sorunlarmin  tespitinde Onemli bir mekanizma

olusturulabilir.

Il diizeyinde tek bir otorite (biiyiiksehir belediyesi) tarafindan sunulmasinda
fayda bulunan hizmetler disinda olmak iizere; hangi hizmetin/gérevin/yetkinin ilge
belediyesinde kalacagi, hangisinin biiyiiksehir belediyesine devredilecegi konusunda
belirleyici olanin biiyliksehir belediyesinin karar1 degil ilge belediyesinin karar1 olmast

daha yerinde bir uygulama olacaktir.

Biiyiliksehir belediyesinin bir ilgede ylriittiigli hizmetlerle ilgili islemleri
yiirlitecek bir birim olusturmast ve bu birimin ilgcede teskilatlanarak vatandasin
hizmetlerinin goriilmesinde hizlanmay1 saglamasi hizmetin halka yakinlagtirilmasi
agisindan yerinde bir uygulama olabilir. Ornegin; Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nin
sadece Marmaris ilgesinde yiiriittiigii hizmetlerle ilgilenecek bir Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi Marmaris Ilce Hizmet Ofisi (farkli bir isimle de kurulabilir) kurmas: ve
Marmaris ilgesinde yasayan vatandaglarin biiyiiksehir belediyesinden aldiklar
hizmetlerle ilgili olarak (biiyiiksehir belediyesi adina) bu birimi muhatap almalari,
hizmeti halka en yakin yerde sunma ilkesi agisindan olumlu gelismeleri beraberinde

getirilebilir.

Yakin gelecekte Tirkiye'de biiyiiksehir belediyelerinin sayisinda bir artis
beklenmektedir. Yapilacak diizenlemelerle biiyiiksehir belediyelerinin sayist 50'lere
60'lara ¢ikabilir. Boyle bir durumun gerceklesmesi halinde, Tiirkiye'deki bliyliksehir
belediye sisteminin artik tamamen metropoliten yonetim, metropolitenlesme ve
metropol kent kavramlarindan soyutlanacagini sdylemek miimkiindiir. Su anda bile,
mevcut biiyliksehir belediyelerinin bir¢ogu metropol nitelikte degildir ve yakin bir

gelecekte de olmayacaktir.
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Simirlarinda Buldugu flce Koy Niifus
BODRUM Bahgeyaka 651
BODRUM Camarasi 413
BODRUM Camlik 422
BODRUM Comlekgi 690
BODRUM Gokpmar 202
BODRUM Giivercinlik 1.279
BODRUM Kemer 386
BODRUM Kumkoy 363
BODRUM MazikOy 1.120
BODRUM Pinarlibelen 961
BODRUM Sazkoy 634
BODRUM Tepecik 369
BODRUM Yenikoy 715
BODRUM Dagbelen 435
BODRUM Giirece 463
BODRUM Yakakoy 1.374
BODRUM Akyarlar 3.058
BODRUM Derekdy 916
BODRUM Islamhaneleri 2.649
BODRUM Peksimet 1.548
DALAMAN Bozbel 297
DALAMAN Cogmen 612
DALAMAN Dariyeri 161
DALAMAN Elcik 983
DALAMAN Giirkoy 814
DALAMAN Giirleyk 991
DALAMAN Kapukargin 1.312
DALAMAN Karacaagac 201
DALAMAN Karginkiirii 1.036
DALAMAN Kavacik 296
DALAMAN Kayadibi 327
DALAMAN Kizilkaya 291
DALAMAN Narli 617
DALAMAN Sabunlu 336
DALAMAN Serefler 1.294
DALAMAN Tagbasi 464
DATCA Cumal1 722
DATCA Emecik 921
DATCA Hizirsah 478
DATCA Karakoy 779
DATCA Kizlan 1.032
DATCA Mesudiye 612
DATCA Sind1 349
DATCA Yaka 633
DATCA Yazi 570
FETHIYE Alagat 987
FETHIYE Avrifler 188
FETHIYE Bogazici 583
FETHIYE Calti6zi 906
FETHIYE Caykenar1 1.208
FETHIYE Cukurincir 735
FETHIYE Demirler 625
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Simirlarinda Buldugu ilce Koy Niifus
FETHIYE Dodurga 485
FETHIYE Golbent 1.435
FETHIYE Izzettinkdy 815
FETHIYE Kabaagac 1.078
FETHIYE Karakdy 1.043
FETHIYE Minare 237
FETHIYE Yakabag 584
FETHIYE Arsakdy 1.553
FETHIYE Atlidere 827
FETHIYE Baghagag 1.042
FETHIYE Bayirkdy 751
FETHIYE Camurkdy 860
FETHIYE Catak 407
FETHIYE Cayan 414
FETHIYE Cobanlar 879
FETHIYE Cokek 294
FETHIYE Derekdy 684
FETHIYE Déger 1.021
FETHIYE Girmeler 988
FETHIYE Giinesli 1.500
FETHIYE Haciosmanlar 369
FETHIYE Kayacik 1.047
FETHIYE Kayadibi 1.030
FETHIYE Kincilar 857
FETHIYE Korubiikii 820
FETHIYE Oren 1.746
FETHIYE Ortakdy 1.318
FETHIYE Pasali 636
FETHIYE Sahilceylan 904
FETHIYE Sariyer 270
FETHIYE Seydiler 564
FETHIYE S giitliidere 670
FETHIYE Ugurlu 604
FETHIYE Yakakoy 1.737
FETHIYE Zorlar 1.383
FETHIYE Bozyer 1.424
FETHIYE Cenger 213
FETHIYE Eldirek 2.352
FETHIYE Esenkoy 5.006
FETHIYE Gokben 728
FETHIYE Gokgeovacik 372
FETHIYE Inlice 861
FETHIYE Karaagac 273
FETHIYE Karacadren 207
FETHIYE Kargi 1.572
FETHIYE Kayakoy 693
FETHIYE Kegiler 188
FETHIYE Uzunyurt 484
FETHIYE Yakacik 539
FETHIYE Yaniklar 1.986
FETHIYE Yaylapatlangi¢ 271
FETHIYE Bekgiler 1017
FETHIYE Bogalar 465
FETHIYE Caltilar 396
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Simirlarinda Buldugu ilce Koy Niifus
FETHIYE Ceylan 1.480
FETHIYE Cobanisa 265
FETHIYE Doganlar 314
FETHIYE Kayabas1 265
FETHIYE Kinik 262
FETHIYE Temel 427
FETHIYE Arpacik 1.611
FETHIYE Incirkdy 981
FETHIYE Kizilbel 244
FETHIYE Korukdy 310
FETHIYE Sogiitlii 382
KAVAKLIDERE Camliyurt 402
KAVAKLIDERE Cavdir 341
KAVAKLIDERE Derebag 372
KAVAKLIDERE Kurucuova 292
KAVAKLIDERE Nebiler 644
KAVAKLIDERE Ortakdy 349
KAVAKLIDERE Salkim 481
KAVAKLIDERE Yesilkdy 275
KOYCEGIZ Akkoprii 1.038
KOYCEGIZ Balcilar 194
KOYCEGIZ Candir 384
KOYCEGIZ Cayhisar 582
KOYCEGIZ Dégiisbelen 1.448
KOYCEGIZ Ekincik 395
KOYCEGIZz Hamitkoy 1.248
KOYCEGIZ Karagam 326
KOYCEGIZ Kavakarasi 660
KOYCEGIZz Koycegiz 984
KOYCEGIZ Otmanlar 1.285
KOYCEGIZz Piar 2.909
KOYCEGIZz Sazak 404
KOYCEGIZ Sultaniye 237
KOYCEGIZz Yangi 1.431
KOYCEGIZ Yayla 328
KOYCEGIZ Yesilkoy 532
KOYCEGIZ Zaferler 572
KOYCEGIZ Zeytinalani 2.402
MARMARIS Bayir 684
MARMARIS Selimiye 1.144
MARMARIS Ségiit 1.637
MARMARIS Taslica 522
MARMARIS Turgut 644
MARMARIS Adakoy 2.462
MARMARIS Camli 741
MARMARIS Cetibeli 387
MARMARIS Hisaroni 2.252
MARMARIS Karaca 635
MARMARIS Orhaniye 1.113
MARMARIS Osmaniye 507
MARMARIS Yesilbelde 217
MERKEZ Akyer 41
MERKEZ Avcilar 269
MERKEZ Bozyer 273
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Siirlarinda Buldugu ilge Koy Niifus
MERKEZ Camoluk 406
MERKEZ Dokuz¢am 544
MERKEZ Esencay 544
MERKEZ Goktepe 463
MERKEZ Giinliice 326
MERKEZ Kuzluk 220
MERKEZ Senyayla 203
MERKEZ Sungur 285
MERKEZ Akcaova 1.261
MERKEZ Akkaya 1.022
MERKEZ Cakmak 213
MERKEZ Caybiikii 687
MERKEZ Fadil 255
MERKEZ Gazeller 493
MERKEZ Giilagz1 901
MERKEZ ikizce 313
MERKEZ Karacaoren 92
MERKEZ Kozagag 291
MERKEZ Muratlar 593
MERKEZ Ortakdy 1.411
MERKEZ Ozliice 377
MERKEZ Pasapinari 355
MERKEZ Salihpasalar 548
MERKEZ Tash 628
MERKEZ Yaras 750
MERKEZ Yemisendere 455
MERKEZ Yenikoy 1.449
MERKEZ Yoriikoglu 512
MERKEZ Algi 432
MERKEZ Bagyaka 390
MERKEZ Dagpiar 529
MERKEZ Denizova 656
MERKEZ Derinkuyu 421
MERKEZ Dogan 706
MERKEZ Kiran 694
MERKEZ Kuyucak 384
MERKEZ Meke 299
MERKEZ Sarnig 444
MERKEZ Yenibagyaka 301
MERKEZ Yenice 1.242
MERKEZ Yenikoy 252
MERKEZ Zeytin 293
MERKEZ Ciftlik 471
MERKEZ Cirp1 260
MERKEZ Dagdibi 319
MILAS Akyol 660
MILAS Bogazici 1.528
MILAS Dorttepe 1.457
MILAS Ekinanbar1 909
MILAS Kemikler 563
MILAS Meselik 1.482
MILAS Agaclhhiiyiik 935
MILAS Akkovanlik 1.036
MILAS Alacam 374
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Simirlarinda Buldugu ilce Koy Niifus
MILAS Aslanyaka 219
MILAS Avsar 396
MILAS Bagdamlar1 1.235
MILAS Baharli 453
MILAS Bahgeburun 604
MILAS Bahge 453
MILAS Balcilar 586
MILAS Beyciler 170
MILAS Bozbiik 456
MILAS Calli 392
MILAS Camkdy 775
MILAS Camlibelen 149
MILAS Camliyurt 246
MILAS Camovall 790
MILAS Ciftlik 552
MILAS Cnarli 163
MILAS Comakdagkizilagag 881
MILAS Damlibogaz 496
MILAS Demirciler 231
MILAS Dibekdere 411
MILAS Ekizk8y 310
MILAS Ekiztas 687
MILAS Epce 220
MILAS Feslegen 750
MILAS Gokeeler 271
MILAS Giirgamlar 451
MILAS Hasanlar 318
MILAS Icme 439
MILAS Kafaca 788
MILAS Kalinagil 274
MILAS Karacaagag 120
MILAS Karacahisar 672
MILAS Karakuyu 258
MILAS Karapmar 348
MILAS Kargicak 197
MILAS Kayabas1 230
MILAS Kayadere 360
MILAS Kazikli 738
MILAS Ketendere 777
MILAS Kircagiz 1.506
MILAS Kisirlar 535
MILAS Kiyikislacik 1.476
MILAS Kizilagag 119
MILAS Kizilcakuyu 201
MILAS Kizilcayikik 635
MILAS Korucuk 282
MILAS Koru 1.623
MILAS Kosk 243
MILAS Kiigiikdibekdere 765
MILAS Kuzyaka 646
MILAS Mentes 728
MILAS Olukbas1 130
MILAS Ortakdy 725
MILAS Ovakislacik 935
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Simirlarinda Buldugu ilce Koy Niifus
MILAS Pnararasi 208
MILAS Sarikaya 299
MILAS Savran 356
MILAS Sogiitcik 434
MILAS Tuzabat 474
MILAS Ulas 257
MILAS Yaka 368
MILAS Yasyer 364
MILAS Yusufca 81
MILAS Akcakaya 295
MILAS Alatepe 379
MILAS Bayir 347
MILAS Bozalan 458
MILAS Cakiralan 200
MILAS Camlica 254
MILAS Cokertme 381
MILAS Dere 312
MILAS Gokbel 302
MILAS Giircegiz 155
MILAS Hiisamlar 60
MILAS Kalem 553
MILAS Kultak 383
MILAS Pinar 519
MILAS Sek 57
MILAS Tiirkevleri 862
MILAS Yogunoluk 292
MILAS Akcali 366
MILAS Candir 256
MILAS Cukur 491
MILAS Danisment 318
MILAS Derince 590
MILAS Egridere 168
MILAS Ekindere 201
MILAS Etrenli 127
MILAS Goldere 230
MILAS Golyaka 297
MILAS Giinliik 201
MILAS Haciahmetler 111
MILAS Hisarcik 266
MILAS Kandak 213
MILAS Kapikir 291
MILAS Karahayit 447
MILAS Karstyaka 239
MILAS Kayabiikii 229
MILAS Kilavuz 206
MILAS Konak 193
MILAS Kurudere 153
MILAS Narhisar 325
MILAS Pmarcik 769
MILAS Sakarkaya 1.626
MILAS Senkdy 305
ORTACA Akinci 617
ORTACA Derekoy 318
ORTACA Eskikdy 1.325
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Simirlarinda Buldugu ilce Koy Niifus
ORTACA Fevziye 921
ORTACA Gokbel 545
ORTACA Golbast 861
ORTACA Glizelyurt 1.563
ORTACA Karadonlar 261
ORTACA Kemaliye 1.115
ORTACA Mergenli 755
ORTACA Okgular 1.343
ORTACA Sarigerme 580
ORTACA Tepearasi 448
ORTACA Yesilyurt 476
ULA Akcapinar 561
ULA Aricilar 119
ULA Armutcuk 219
ULA Atakdy 658
ULA Cicekli 118
ULA Cithik 934
ULA Coriis 258
ULA Elmal1 335
ULA Esentepe 479
ULA Gokge 1.294
ULA Goleiik 786
ULA Karabortlen 1.685
ULA Kavakcali 303
ULA Kira 485
ULA Kizilagac 1.016
ULA Kizilyaka 1.377
ULA Ornekkdy 228
ULA Portakallik 469
ULA Sarayyani 555
ULA Sirinkéy 219
ULA Turgut 450
ULA Yaylasogiit 204
ULA Yesilcam 445
ULA Yesilova 129
YATAGAN Akgedik 962
YATAGAN Alasar 406
YATAGAN Bagyaka 354
YATAGAN Bahgeyaka 612
YATAGAN Cakirlar 558
YATAGAN Camlica 394
YATAGAN Cazkirlar 365
YATAGAN Cukuréz 266
YATAGAN Destin 567
YATAGAN Dogankdy 204
YATAGAN Elmacik 673
YATAGAN Esenkdy 263
YATAGAN Eskihisar 540
YATAGAN Gokpnar 740
YATAGAN Kadikoy 603
YATAGAN Kafacakaplancik 830
YATAGAN Kapubag 312
YATAGAN Kavakkoy 637
YATAGAN Kokliik 466
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Simirlarinda Buldugu ilce Koy Niifus
YATAGAN Kozagac 434
YATAGAN Madenler 1.681
YATAGAN Mesken 517
YATAGAN Nebikdy 236
YATAGAN Sahinler 611
YATAGAN Serefkdy 599
YATAGAN Yava 223
YATAGAN Yayla 244
YATAGAN Yenikarakuyu 202
YATAGAN Yenikdy 335
YATAGAN Yesilkdy 174
YATAGAN Yukariyayla 378
YATAGAN Gokgedik 398
YATAGAN Hacibayramlar 596
YATAGAN Haciveliler 339
YATAGAN Hisarard1 385
YATAGAN Katranci 823
YATAGAN Kirikkoy 205
YATAGAN Turgutlar 336
YATAGAN Zeytin 513

* Koylerin niifus bilgilerinde

yararlanilmastir.

TUIK 2012 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden
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Smirlarinda Buldugu ilge Belediye Niifus
BODRUM Bitez Belediyesi 8.638
BODRUM Goltiirkbiikii Belediyesi 4.218
BODRUM Gilimisliik Belediyesi 3.805
BODRUM Giindogan Belediyesi 6.255
BODRUM Konacik Belediyesi 11.888
BODRUM Mumcular Belediyesi 3.346
BODRUM Ortakentyahsi Belediyesi 7.506
BODRUM Turgutreis Belediyesi 20.324
BODRUM Yali Belediyesi 4.110
BODRUM Yalikavak Belediyesi 11.784
FETHIYE Camkdy Belediyesi 4.387
FETHIYE Ciftlik Belediyesi 2.758
FETHIYE Esen Belediyesi 2.320
FETHIYE Gocek Belediyesi 4.186
FETHIYE Kadikdy Belediyesi 1.866
FETHIYE Karagulha Belediyesi 13.563
FETHIYE Karadere Belediyesi 3.535
FETHIYE Kemer Belediyesi 5.552
FETHIYE Kumluova Belediyesi 3.501
FETHIYE Oliideniz Belediyesi 4.369
FETHIYE Seki Belediyesi 1.411
FETHIYE Yesiliiziimlii Belediyesi 2.246
KAVAKLIDERE Camlibel Belediyesi 1.284
KAVAKLIDERE Cayboyu Belediyesi 1.298
KAVAKLIDERE Mentese Belediyesi 2.317
KOYCEGIZ Beyobas1 Belediyesi 2.753
KOYCEGIZ Toparlar Belediyesi 4,311
MARMARIS Armutalan Belediyesi 18.024
MARMARIS Beldibi Belediyesi 9.279
MARMARIS Bozburun Belediyesi 2.008
MARMARIS Icmeler Belediyesi 5.135
MARMARIS Turung Belediyesi 1.643
MERKEZ Bayir Belediyesi 3.975
MERKEZ Kafaca Belediyesi 1.511
MERKEZ Yerkesik Belediyesi 2.290
MERKEZ Yesilyurt Belediyesi 2.403
MILAS Bafa Belediyesi 1.640
MILAS Begin Belediyesi 4.328
MILAS Giilliik Belediyesi 4,529
MILAS Oren Belediyesi 2.919
MILAS Selimiye Belediyesi 4,615
ORTACA Dalyan Belediyesi 4.903
ULA Akyaka Belediyesi 2.487
ULA Gokova Belediyesi 1.915
YATAGAN Bencik Belediyesi 1.721
YATAGAN Bozarmut Belediyesi 2.127
YATAGAN Boziiyiik Belediyesi 1.054
YATAGAN Turgut Belediyesi 1.905
YATAGAN Yesilbagcilar Belediyesi 1.023

* Koylerin niifus bilgilerinde

yararlanilmstir.

TUIK 2012 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden
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